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Пðîстðàíствîкîíстèтуцèè:

пðîблåмыфîðмèðîвàíèя*

Тåîðèÿ êîíñòèòóöèè äîñòàòîчíî ïîëíî ðàзðàбîòàíà â

юðèäèчåñêîé,àòàêжåïîëèòîëîãèчåñêîéëèòåðàòóðåèïóб-

ëèöèñòèêå. Íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàë ÿâñòâåííî îщóòè-

ìûì âîïðîñ î ñîäåðжàíèè êîíñòèòóöèîííîé ìàòåðèè è

êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Оòäåëьíûå àâòîðû â

ñâÿзè ñ эòèì ñêëîííû ê ñîзäàíèю êîíöåïöèè ò.í. «ïðàâà

êîíñòèòóöèè», èíàчå ãîâîðÿ - îб îбщåñòâåííîé ñôåðå,

òðåбóющåé òîëьêî êîíñòèòóöèîííîãî óðîâíÿ ôîðìàëèзà-

öèè.Пîñòàíîâêà зàäàчèîïðàâäàíà, хîòÿñàìîååîбîзíà-

чåíèå êàê «ïðàâà êîíñòèòóöèè» íå îчåíь ïðèåìëåìî,

ïîñêîëьêóïðèâñåéзàãàäîчíîñòèèîòñюäàïðèâëåêàòåëь-

íîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ îíî - ïðè бëèжàéшåìðàññìîòðå-

íèè - ñòàíîâèòñÿ ïðîбëåìíî-íåóбåäèòåëьíûì.Âåäь ñàìà

êîíñòèòóöèÿ ïðè âñåé åå зíàчèìîñòè êàê ïîëèòèчåñêîãî

äîêóìåíòàâñåðàâíîÿâëÿåòñÿюðèäèчåñêèìзàêîíîì,ò.å.

ôîðìàëèзîâàííûìïðàâîì.

Пðè îбñòîÿòåëьíîì îбäóìûâàíèè äàííîé ïðîбëåìû

бîëåå óбåäèòåëьíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äðóãîå, ðîäñòâåííîå,

ïîíÿòèå-ïðîñòðàíñòâîêîíñòèòóöèè.Оíîíåîчåíьчàñòî,íî
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* Íàñòîÿщàÿ ñòàòьÿ ïóбëèêóåòñÿ èз Сбîðíèêà “Ìàòåðèàëû Ìåжäóíàðîä-
íîé íàóчíî-ïðàêòèчåñêîé êîíôåðåíöèè “Êîíñòèòóöèÿ: åäèíñòâî, ñòà-
бèëьíîñòь,ïðîöâåòàíèå”,ïîñâÿщåííîé20-ëåòèюÊîíñòèòóöèèРåñïóб-
ëèêèÊàзàхñòàí”ñ ñîãëàñèÿ àâòîðà.



ìàññîâóюëюñòðàöèю,ò.å.ïðîâåðêóñâÿзèëюäåéñïðåжíèìè

îðãàíàìè бåзîïàñíîñòè, ëèбî, íàêîíåö, ïóòåì ìàññîâîé

èäåîëîãèчåñêîé îбðàбîòêè íàñåëåíèÿ (èзбèðàòåëåé) äîбè-

âàюòñÿðåзêîãîóìåíьшåíèÿâëèÿíèÿñîîòâåòñòâóющèхèäåé

èñòîÿщèхзàíèìèñèë.

Ключевые моменты жизни общества, государства, граж-
дан. Гîâîðÿîíèх,ìûóïèðàåìñÿâòðàäèöèîííûéâîïðîñîб
объектах конституционного ðåãóëèðîâàíèÿ,ò.å.íåâñåãîêîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà â öåëîì, à èìåííî êîíñòèòóöèè, ò.å.

îñíîâíîãîзàêîíà.Фîðìèðîâàíèåïðîñòðàíñòâàêîíñòèòóöèè

êàê ðàз è ïðåäïîëàãàåò ñóщåñòâîâàíèå êîíñòèòóöèîííîé

ñôåðû,ò.å.òîéìàòåðèè,êîòîðàÿíåòîëьêîâñèëóïîëèòèчå-

ñêèхзàäàч,íîèäëÿîбåñïåчåíèÿэôôåêòèâíîñòèîñíîâíîãî

зàêîíàòðåбóåòóñòàíîâîчíûхíàчàë-что жåîòðàжàòьâîñíîâ-
íîìзàêîíåãîñóäàðñòâàèëèжåãîñóäàðñòâàèîбщåñòâà.

Пðîñòðàíñòâîìêîíñòèòóöèèîхâàòûâàюòñÿ:

ñòðîéîбщåñòâà (îбщåñòâåííûéñòðîé,àêîãäàîíîòðà-

жåíâêîíñòèòóöèè-êîíñòèòóöèîííûéñòðîé);

ãîñóäàðñòâî, åãî îñíîâíûå хàðàêòåðèñòèêè, òåððèòîðè-

àëьíàÿîðãàíèзàöèÿ,ò.å.óñòðîéñòâî;

îðãàíèзàöèÿïóбëèчíîéâëàñòèâîâñåхååðàзíîâèäíîñ-

òÿх,ò.å.îñíîâûãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè,îбщåñòâåííîéâëà-

ñòèèìóíèöèïàëьíîéâëàñòè;ñîбñòâåííîñòьâîâñåхååãëàâ-

íûхôîðìàхèîбъåêòàх,êîíñòèòóöèîííûåîñíîâûэêîíîìèчå-

ñêîéäåÿòåëьíîñòè;

ëèчíîñòь - åå êëючåâûåïðàâà, ñâîбîäûèîбÿзàííîñòè,

ãàðàíòèèжèзíåäåÿòåëьíîñòè.

Основные принципы2 (закономерности) конституцион-
ного регулирования. Оíèñîñòîÿòâòîì,чòîóêîíñòèòóöèîí-
íîãîðåãóëèðîâàíèÿäâàïðåäíàзíàчåíèÿ.

Âî-ïåðâûх,âíóòðèêîíñòèòóöèîííîãîïðàâàíàäîèñêàòь

òåîòíîшåíèÿèëèжåчàñòè,âåðхíèåïëàñòûòàêèхîòíîшåíèé,

êîòîðûì ìåñòî â êîíñòèòóöèè. Эòè âîïðîñû ïåðèîäèчåñêè

âîзíèêàюò, ñîîòâåòñòâåííî «ïîëå» êîíñòèòóöèè ìîãóò óðå-

зàòь èëè ðàñшèðèòь. Пðèìåð: îбъåêòû òåх èëè èíûх âèäîâ
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âñåжåèñïîëьзóåòñÿâëèòåðàòóðå.Íàïðèìåð,âñâÿзèñ20-

ëåòèåìÊîíñòèòóöèèРîññèéñêîéФåäåðàöèèâîêòÿбðå2013

ãîäà â Дàãåñòàíå ïðîâîäèëàñь êîíôåðåíöèÿ ñ ïîäîбíûì

îбîбщåííûìíàзâàíèåì1.

Иñïîëьзîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïðîñòðàíñòâî êîíñòèòóöèè»

òðåбóåòòщàòåëьíîãîåãîàíàëèзà.Пðèчèíàïðîñòà:ïîбîëь-

шîìó ñчåòó ïðîñòðàíñòâîì êîíñòèòóöèèìîжíî íàзâàòь âñå

îбщåñòâåííûå îòíîшåíèÿ, âîзíèêàющèå â ãîñóäàðñòâå è

îбщåñòâå,ïîñêîëьêóîíà(êîíñòèòóöèÿ)èхòàêèëèèíàчåêàñà-

åòñÿ. Íå ñëóчàéíî ïðåäñòàâèòåëè ðàзëèчíûх юðèäèчåñêèх

îòðàñëåéèíàóêíàзûâàюò êîíñòèòóöèю ãëàâíûì, êëючåâûì

èñòîчíèêîìêàêñîîòâåòñòâóющåéîòðàñëèïðàâà,òàêèюðè-

äèчåñêîéíàóêè.

Оäíàêî ìîжíî ãîâîðèòь î ïðîñòðàíñòâå êîíñòèòóöèè è

åãîôîðìèðîâàíèè è â óзêîì ñìûñëå ñëîâà. Дóìàåòñÿ, îíî

îхâàòûâàåò:зàäàчèêîíñòèòóöèè;ïðåäìåòêîíñòèòóöèè,òàêèå

åãîñîñòàâíûåîбъåêòû,êàêêëючåâûåìîìåíòûжèзíèîбщå-

ñòâà, ãîñóäàðñòâà, ãðàжäàí, òðåбóющèå êîíñòèòóöèîííîãî

îòðàжåíèÿ;îñíîâíûåïðèíöèïû(зàêîíîìåðíîñòè)êîíñòèòó-

öèîííîãîðåãóëèðîâàíèÿ;ðîëьêîíñòèòóöèèêàêäåéñòâóющå-

ãîюðèäèчåñêîãîäîêóìåíòà.

Задачи конституции хîòÿ è ìàñшòàбíû, íî ïðîñòû: îíà

äîëжíà бûòь ôóíäàìåíòîì îбщåñòâà, ãîñóäàðñòâà, жèзíè

ëюäåé.Êîíñòèòóöèÿîòðàжàåòòåöåííîñòè,êîòîðûåïîбîëь-

шîìó ñчåòó óñòðàèâàюò âñåх. Уâû, ìîжåò бûòь è òàê, чòî

êàêèå-òîñîöèàëьíûåñëîè,êëàññûñâîèöåííîñòèâûäàюòзà

âñåîбщèå,àòàêжåîòñòðàíÿюòîòíèхòåãðóïïûëюäåé,êîòî-

ðûåñчèòàюòâðàжäåбíûìè-ïðèчåìíåïðîñòîñåбå,àâñåìó

îбщåñòâó.Íî эòî íåèзбåжíàÿ äèàëåêòèêà ðàзâèòèÿ. Тàê, íà

ïåðâûх эòàïàх ñîöèàëèñòèчåñêîãî ðàзâèòèÿ îòñòðàíÿëè îò

óчàñòèÿâîâëàñòèòåх,ñêåìîëèöåòâîðÿëèïðåжíèéðåжèì.

Íîâåäьòîчíîòàêжåäåëàюòèòå,êòîïðàâèòñåãîäíÿ,èêàêбû

âèíòåðåñàхíàðîäàîíèëèбîюðèäèчåñêèîòñòðàíÿюòîòâëà-

ñòè êîììóíèñòîâ è зàïðåщàюò èх ïàðòèè, ëèбî îðãàíèзóюò
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2 Сì.:Джагарян А. А. О ïðèðîäå êîíñòèòóöèîííûх ïðèíöèïîâ â íàöèî-
íàëьíîéïðàâîâîéñèñòåìå//Êîíñòèòóöèîííîåèìóíèöèïàëьíîåïðàâî.
2009.№17.

1 Сì.:ÊîíñòèòóöèîííîåïðîñòðàíñòâîРîññèè:ñîâðåìåííîåñîñòîÿíèåè
ïåðñïåêòèâû ðàзâèòèÿ. Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàóчíî-ïðàêòèчå-
ñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿщåííîé 20-ëåòèю Êîíñòèòóöèè Рîññèéñêîé
Фåäåðàöèèè10-ëåòèюÊîíñòèòóöèèРåñïóбëèêèДàãåñòàí.21-22îêòÿб-
ðÿ2013ã.Â2-хчàñòÿх.–Ìàхàчêàëà:Изä-âîДГУ,2014.



Âî-âòîðûх, ïîñêîëьêó êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå

ïðèзâàíî ñîзäàòь ôóíäàìåíò ðàзâèòèÿ âñåãî ñîöèóìà, îíî

«ìàзêàìè» êàñàåòñÿìíîãèхîбщåñòâåííûхîòíîшåíèé, îбî-

зíàчàÿ èìåííî ïðèíöèïû, зàêîíîìåðíîñòè èх ðàзâèòèÿ.

Иíîãäàэòîäåëàåòñÿïîñðåäñòâîìâûíåñåíèÿãëàâíûхòîчåê

îбщåñòâåííîãî ðàзâèòèÿ â ïðåàìбóëó êîíñòèòóöèè - òàê

бûëî,íàïðèìåð,ñîòðàжåíèåìîñíîâíûххàðàêòåðèñòèêðàз-

âèòîãî ñîöèàëèñòèчåñêîãî îбщåñòâà â Êîíñòèòóöèè СССР

1977 ãîäà. Íî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä òàêèå íîðìû îбщåãî

хàðàêòåðàâêëючàюòñÿâñòàòьèêîíñòèòóöèé-íàïðèìåð,âñò.

38ÊîíñòèòóöèèРФãîâîðèòñÿîбîбÿзàííîñòÿхðîäèòåëåéïî

âîñïèòàíèюäåòåéèâñâîюîчåðåäьäåòåéâïëàíåзàбîòûî

ðîäèòåëÿх.Тàêîåêîíñòèòóöèîííîåðåãóëèðîâàíèåïîäчåðêè-

âàåòâûñшèéñìûñëñîîòâåòñòâóющèхäóхîâíî-íðàâñòâåííûх

öåííîñòåé,ïðèîбðåòàющèхêîíñòèòóöèîííóю«îêðàñêó»3.

Íîñюäàïðèìûêàåòåщåîäíàзàäàчàââîïðîñàхôîðìè-

ðîâàíèÿïðîñòðàíñòâà êîíñòèòóöèè.Оíàâîзíèêëà êàêîòðà-

жåíèåäâóхìîìåíòîâ:à)ïîãîíÿзàêðàòêîñòьюêîíñòèòóöèîí-

íîãî òåêñòà; б) ñóжäåíèå î íåíóжíîñòè îòðàжåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóющèхïîëîжåíèéíàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíå.Пîжàëóé,

âòîðîéôàêòîðîòðàзèëèäåю:îбщèåïðèíöèïûèèхäåòàëè-

зàöèюíàäîîòðàжàòьâîäíîìäîêóìåíòå,èэòîäîëжåíбûòь

îòðàñëåâîéàêò.Иìåííîэòîòâзãëÿäèåãîïðîâåäåíèåâïðà-

âîâîì ðåãóëèðîâàíèè äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñóщåñòâåííî

ïðèíèжàëèðîëьêîíñòèòóöèè,êîíñòèòóöèîííîãîðåãóëèðîâà-

íèÿèâîîбщåïîíèìàíèÿïðîñòðàíñòâàêîíñòèòóöèè.

Íåìàëîâàжíóюðîëьñûãðàëîèñïåöèôèчåñêîåâîñïðèÿ-

òèåêîíñòèòóöèèêàêäåéñòâóющåãîïðàâàâбóêâàëьíîìñìûñ-

ëå äàííîãî ñëîâà: äåéñòâóющåå - зíàчèò íåïîñðåäñòâåííî

ïðèìåíÿåìîå. Ìåжäó òåì ïðÿìîå äåéñòâèå êîíñòèòóöèè

зàчàñòóюâûðàжàåòñÿèìåííîâååâîзäåéñòâèèíà идеологию
îбщåñòâåííûхîòíîшåíèé,íàпсихологию èхóчàñòíèêîâ.
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ñîбñòâåííîñòè-îíèбûëèâêîíñòèòóöèÿхñîâåòñêîãîïåðèî-

äà è èх íåò â ñîâðåìåííîé Êîíñòèòóöèè Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè.Иëèåщåïðèìåð:ïåðåчåíьìèíèñòåðñòâèèíûх

îðãàíîâóïðàâëåíèÿбûëâÊîíñòèòóöèèСССР1936ã.,âíåãî

âíîñèëèñь ðåãóëÿðíûå èзìåíåíèÿ, â èòîãå эòî ïåðåñòàëî

бûòьìàòåðèåéêîíñòèòóöèè.Еñòьèïðèìåðû,êîãäàðàзâèòèå

îòðàñëåâîãîðåãóëèðîâàíèÿïîñòåïåííîïðèâîäèòêâêëючå-

íèюíåêîòîðîãîчèñëàíîðìâêîíñòèòóöèю,íàïðèìåð,ïðàâî

íà èíôîðìàöèю (ñò. 29 Êîíñòèòóöèè РФ). Â чåì-òî åñòь è

ïðàêòèêàîбðàòíîãî-íîðìàâêëючåíàâÊîíñòèòóöèюèäàëåå

ðàзâèâàåòñÿâòåêóщåìðåãóëèðîâàíèè.Тàê,âРîññèèñò.23

Êîíñòèòóöèèзàщèщàåò чàñòíóюжèзíь ãðàжäàíèíà, à ñò. 24

Êîíñòèòóöèè РФ ãîâîðèò î ïðàâå íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

Рàзâèòèå эòèх íîðì âûзâàëî ïîäðîбíîå ðåãóëèðîâàíèå â

ñïåöèàëьíûхзàêîíàх,ñîäíîéñòîðîíû,зàщèòûïåðñîíàëь-

íûхäàííûх,ñäðóãîé-ïðàâàãðàжäàííàäîñòóïêèíôîðìà-

öèè î äåÿòåëьíîñòè ñóäîâ, ãîñóäàðñòâåííûх è ìóíèöèïàëь-

íûхîðãàíîâ.

Эòî ïðåäíàзíàчåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

òàêжå ñóщåñòâåííî âëèÿåò íà ïîëíîìîчèÿ è äåÿòåëьíîñòь

îðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ,чòî,âñâîюîчåðåäь,

ìîжåò îщóщàòьñÿ â äâóх íàïðàâëåíèÿх. С îäíîé ñòîðîíû,

ðàñшèðåíèå èëè ñóжåíèå îбъåìà êîíñòèòóöèîííûх íîðì

âëèÿåòíàïðåäåëûêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿ-åñëèíîðìà

ñòàëà чàñòью êîíñòèòóöèè, îíà ïåðåñòàåò бûòь ïðåäìåòîì

òàêîãî êîíòðîëÿ, ïðåâðàщàåòñÿ â åãî ôóíäàìåíò, хîòÿ è

ìîжåò бûòь îбъåêòîì òîëêîâàíèÿ îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ.Сäðóãîéñòîðîíû,ìîжåòèìåòьìåñòîâêëючå-

íèåïîëíîìîчèÿîðãàíàêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿâêîí-

ñòèòóöèю,èîíîïîзâîëÿåòåìóäåéñòâîâàòь,ëèбîèñêëючå-

íèåíîðìûî ïîëíîìîчèèèз òåêñòà êîíñòèòóöèèèäàëååèз

ñïåöèàëьíîãîзàêîíàîбîðãàíå,èîíïðåêðàщàåòэòèìзàíè-

ìàòьñÿ (òàê, íà ïåðâîì эòàïåôîðìèðîâàíèÿ зàêîíîäàòåëь-

ñòâàîÊîíñòèòóöèîííîìСóäåРФïðàâîîöåíèâàòьäåÿòåëь-

íîñòь ïîëèòèчåñêîé ïàðòèè íà ïðåäìåò åå ñîîòâåòñòâèÿ

ÊîíñòèòóöèèРФбûëîîòíåñåíîêåãîâåäåíèю,âäåéñòâóю-

щåéÊîíñòèòóöèèРФóÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàíåòäàííîãî

ïîëíîìîчèÿ, àïîäêîíñòèòóöèîííîåзàêîíîäàòåëьñòâîîòäà-

ëîäàííûéâîïðîñââåäåíèåÂåðхîâíîãîСóäàРФ.
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3Сì.:Бондарь Н.С. Êîíñòèòóöèÿ-öåííîñòíî-ïðàâîâàÿîñíîâàðàзðåшåíèÿ
ñîöèàëьíûхïðîòèâîðåчèé(âêîíòåêñòåïðàêòèêèÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà
РîññèéñêîéФåäåðàöèè)//Сðàâíèòåëьíîåêîíñòèòóöèîííîåîбîзðåíèå.
2008.№2(63);Он же.ЦåííîñòьÊîíñòèòóöèèРîññèèêàêюðèäèчåñêîãî
àêòàèñîöèîêóëьòóðíîãîÿâëåíèÿ//Жóðíàëêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñó-
äèÿ. 2013. № 6; Витрук Н.В Êîíñòèòóöèîííîñòь â êîíòåêñòå ïðàâîâîé
жèзíèñîâðåìåííîéРîññèè//Рîññèéñêîåïðàâîñóäèå.2007.№7(15).



òóöèîííîå ïðàâî êàê îхâàòûâàющåå îбщèå îñíîâû âñåãî

îбщåñòâà è âñåãî ãîñóäàðñòâà; ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî êàê

îхâàòûâàющååâñё,чòîêàñàåòñÿãîñóäàðñòâà,åãîñóòè(ïðè-

ðîäû), хàðàêòåðèñòèê, óñòðîéñòâà, îбщåé ñèñòåìû ãîñó-

äàðñòâåííûх îðãàíîâ; îòðàñëь «ïðàâà чåëîâåêà»; «ôåäåðà-

òèâíîå»ïðàâî;èзбèðàòåëьíîåïðàâî;ïàðëàìåíòñêîåïðàâîè

ò.ä.Оòäåëьíîðîжäàюòñÿèïîïûòêèîòäåëèòьìàòåðèàëьíîåè

ïðîöåññóàëьíîåâåäèíîéìàòåðèèêîíñòèòóöèîííîãîïðàâà.

Иäåèэòèíåíîâû.Сëîжíîñòьèхâîïëîщåíèÿñâÿзàíàèñ

íåжèзíåííîñòьюòåîðèé,èñíåóäîбñòâîìïîíÿòèéíîãîðÿäà.

Сîäíîéñòîðîíû,îчåíьñëîжíîåäèíóюìàòåðèюðàзäåëèòь

íàïîäîбíûå«îòðàñëè»;ñäðóãîé-òðóäíîíàéòèïðàâèëьíûå

è óäàчíûå íàзâàíèÿ äëÿ òàêèх «îòðàñëåé». Íà ñàìîì äåëå

íåñêîëьêî íååñòåñòâåííî ãîâîðèòь î «ëèчíîñòíîì ïðàâå»

ïðèìåíèòåëьíî ê «ïðàâàì чåëîâåêà», î «òåððèòîðèàëьíîì

ïðàâå»,«ôåäåðàòèâíîìïðàâå»ïðèìåíèòåëьíîêòåððèòîðè-

àëьíîé îðãàíèзàöèè ãîñóäàðñòâà (äà è êàê èх îòäåëèòь îò

òîãî, чòî âûшå íàзâàíî «ãîñóäàðñòâåííûì» ïðàâîì?).

Íåñбûòîчíûåïðåäëîжåíèÿîбîòäåëåíèèîòêîíñòèòóöèîííî-

ãî«ìàòåðèàëьíîãî»ïðàâàòàêíàзûâàåìîãîêîíñòèòóöèîííî-

ãî «ïðîöåññóàëьíîãî» ïðàâà ëèшь ïîðîäèëè ñòðàííóю êîí-

ñòðóêöèю «êîíñòèòóöèîííûé ñóäåбíûé ïðîöåññ», âêëючåí-

íóюâÂàêîâñêîåíàèìåíîâàíèåíàшåéíàóчíîéäèñöèïëèíû

(12.00.02: êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; êîíñòèòóöèîííûé ñóäåб-

íûéïðîöåññ;ìóíèöèïàëьíîåïðàâî).

Иâñåжåэòîêàêбûâíóòðåííèéâîïðîñêîíñòèòóöèîííî-

ãî ïðàâà. Оäíàêî íà ñîâðåìåííîì эòàïå âàжíåå âòîðîé

àñïåêò: íàðÿäó ñ îбщèìè îñíîâàìè чèñòî êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûхîòíîшåíèéìîжíîãîâîðèòьèîòîìбëîêåêîíñòèòó-

öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé

îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. А эòî óжå бëèзêî ê òîìó, чòî

îòäåëьíûå àâòîðû ñêëîííû íàзûâàòь «ïðàâî êîíñòèòóöèè»

«êîíñòèòóöèîíàëèзàöèåé»ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ.

Дóìàåòñÿ,ñàìîåâàжíîåзäåñьñîñòîèòâòîì,чòîêîíñòè-

òóöèîíàëèзàöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîжåò бûòь ñâåäåíà ê

ôîðìàëьíîìóîòðàжåíèюâíîðìåêîíñòèòóöèèïðàâèëà,ñâî-

äèìîãî «íà íåò» òåêóщèì ðåãóëèðîâàíèåì. Иíàчå ãîâîðÿ,

ïðîñòðàíñòâî êîíñòèòóöèè ïðåäïîëàãàåò директивное со-
держание регулирования. А эòî îзíàчàåò, чòî íîðìó, âêëю-
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Иíåñëóчàéíîìûíàбëюäàåìòàêîåÿâëåíèå,êàêâîзâûшå-

íèå,ïîäíÿòèåíàêîíñòèòóöèîííûéóðîâåíьîñíîâíûхöåííîñòåé

ñîîòâåòñòâóющèх îòíîшåíèé. Эòî âèäíî íà ïðèìåðå Êîíñòè-

òóöèéШâåéöàðèè,Бðàзèëèè,Пîðòóãàëèèèåщåðÿäàñòðàí.

ÂРîññèèэòà ëèíèÿïîêà â бîëьшåéìåðåîòðàжàåòñÿ â

ñîзäàíèèòåîðåòèчåñêèхïðåäïîñûëîêñîîòâåòñòâóющèхïðî-

öåññîâ.Êîëëåãè-èññëåäîâàòåëèÍ.С.Бîíäàðь,Г.А.Гàäжèåâ,

Â.И.Êðóññ,А.А.Лèâåðîâñêèéèäðóãèåïèшóòèãîâîðÿò:äàâíî

назрела конституционализация правового регулирования
общественных отношений4.

Âчåì-òîäàííàÿïðîбëåìàïåðåêëèêàåòñÿñîбщèìïðåä-

íàзíàчåíèåìêîíñòèòóöèîííîãîïðàâàêàêîñíîâûíàöèîíàëь-

íîãî ïðàâà.Â ñâîå âðåìÿÂ.Ф. Êîòîê ïðèшåë ê âûâîäó, чòî

ñóщåñòâóåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî êàê îñíîâà îñíîâ âñåãî

ïðàâà.Пðàâäà,îííåãîâîðèëîòîì,чòîэòîïðåäìåòèñêëю-

чèòåëьíîêîíñòèòóöèè,ïðîñòîíåêàñàëñÿäàííîãîìîìåíòà.

Íî âñå жå ÿñíî, чòî ïîíèìàåìîå òàêèì îбðàзîì êîíñòèòó-

öèîííîå ïðàâî åñòь â зíàчèòåëьíîé ìåðå òî, чòî îòðàжåíî

íåïîñðåäñòâåííî â Оñíîâíîì Зàêîíå. Пðàâäà, ïðè òàêîì

ïîäхîäåèÂ.Ф.Êîòîê,èìíîãèåèññëåäîâàòåëè,âòîìчèñëåè

óñïåшíîðàбîòàющèåñåãîäíÿ,ïðèхîäÿòêâûâîäàìîíåîбхî-

äèìîñòè âûäåëåíèÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå бëîêà îбщèх

îñíîâðåãóëèðîâàíèÿèäàëååïðåäëàãàюòäðîбëåíèåêîíñòè-

òóöèîííîãîïðàâàíàòåïåðåшíèåïîäîòðàñëè5.Тàêðîжäàюò-

ñÿèäåèòàêèхñàìîñòîÿòåëьíûхîòðàñëåéïðàâà,êàê:êîíñòè-
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4 Бондарь Н.С. Êîíñòèòóöèîíàëèзàöèÿñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãîðàзâè-
òèÿðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (â «êîíòåêñòåðåшåíèéÊîíñòèòóöè-
îííîãîСóäà РîññèéñêîéФåäåðàöèè). -Ì.: Íîðìà, 2006;Гаджиев Г.А.
Иííîâàöèîííûé ïóòь ðàзâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà // Сðàâíèòåëь-
íîåêîíñòèòóöèîííîåîбîзðåíèå.2010.N5(78);Головко Л.В.Êîíñòèòó-
öèîíàëèзàöèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà: ìåжäó ëîзóíãîì è
ðåàëьíîñòью//Гîñóäàðñòâîèïðàâî.2013.№12;Крусс В.И. Пóбëèчíûå
óñëóãèâêîíòåêñòåðîññèéñêîéêîíñòèòóöèîíàëèзàöèè//Êîíñòèòóöèîí-
íîåèìóíèöèïàëьíîåïðàâî.2014.№5;Он же.Юðèäèчåñêèåïðåäïîñûë-
êèèïåðñïåêòèâûêîíñòèòóöèîíàëèзàöèèðîññèéñêîãîзàêîíîäàòåëьñòâà
//Êîíñòèòóöèîííîåèìóíèöèïàëьíîåïðàâî.2008.№5.

5  Сì., â чàñòíîñòè: Коток В.Ф. Сîäåðжàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà //
Сîâåðшåíñòâîâàíèå. Гîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1971. № 2; Кононов К.А.
Сèñòåìà îòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà: èñòîðèêî-òåîðåòèчåñêèé
îчåðê / Пîä íàóч. ðåä.Л.А. Нудненко. - СПб.: Изäàòåëьñòâî «Юðèäè-
чåñêèé öåíòð-Пðåññ», 2011; Саликов М.С. Пðåäìåò êîíñòèòóöèîííî-
ïðîöåññóàëьíîãîïðàâàРîññèéñêîéФåäåðàöèè //Рîññèéñêèéюðèäè-
чåñêèéжóðíàë.2000.№1.



Â-òðåòьèх, êîíåчíî, íåëьзÿ óéòè îò âîïðîñà î ðîëè

Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà РФ ñðåäè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ â öåëîì â ñîзäàíèè ïðîñòðàíñòâà êîíñòèòóöèè.

Дåëîâòîì,чòîâîзìîжíûäâåêðàéíîñòè:ëèбîïðèñîåäèíåíèå

ê êîíñòèòóöèè êàêîãî-òî бëîêà íîðì ñ öåëью óòâåðжäåíèÿ èх

«íåïðèêîñíîâåííîñòè»;ëèбîïðèíèжåíèåðîëèíîðìêîíñòèòó-

öèèèхïðèìåíåíèåìëèшьíàбàзåòåêóщåãîïðàâà.Иòî,èäðó-

ãîåäîëжíîïðåñåêàòьñÿÊîíñòèòóöèîííûìСóäîìïîñðåäñòâîì

åãîðåшåíèé.Иìûэòîíàбëюäàåìíàïðàêòèêå.Âчàñòíîñòè,

ïðèîñïàðèâàíèèâÊîíñòèòóöèîííîìСóäåРФФåäåðàëьíîãî

êîíñòèòóöèîííîãîзàêîíàîâíåñåíèèèзìåíåíèéâФåäåðàëь-

íûé êîíñòèòóöèîííûé зàêîí î ðåôåðåíäóìå Рîññèéñêîé

ФåäåðàöèèïðåäñòàâèòåëьГîñóäàðñòâåííîéДóìûïðåäëàãàëà,

чòîбûÊîíñòèòóöèîííûéСóäîòêàзàëñÿîòðàññìîòðåíèÿäàííî-

ãî âîïðîñà ïî ëîãèêå - êîíñòèòóöèîííûé зàêîí åñòь чàñòь

Êîíñòèòóöèè,àååîöåíèâàòьÊСíåìîжåò.ÍîÊîíñòèòóöèîííûé

СóäРФíåñîãëàñèëñÿñòàêèìïîäхîäîì,ïîëàãàÿ,чòîêîíñòè-

òóöèîííûé зàêîí íå ÿâëÿåòñÿ чàñòью ïðîñòðàíñòâà Êîíñòèòó-

öèèРФ.ÂñåзàêîíûäîëжíûñîîòâåòñòâîâàòьÊîíñòèòóöèè,эòî

ñêàзàíîâñò.15ОñíîâíîãîЗàêîíà,èêîíñòèòóöèîííûåзàêîíû

íåñîñòàâëÿюòèñêëючåíèÿ.Иэòîîзíàчàåò,чòîîöåíêàèхñîîò-

âåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ìîжåò è äîëжíà бûòь ïðåäìåòîì ðàñ-

ñìîòðåíèÿâÊîíñòèòóöèîííîìСóäåРФ.

ЕщåîäèíïðèìåðñâÿзàíñïðàâîìПðåзèäåíòàРФâðå-

ìåííîîòñòðàíÿòьîòäîëжíîñòèГåíåðàëьíîãîïðîêóðîðàРФ

- äî îêîíчàòåëьíîãî ðåшåíèÿ âîïðîñà îб îñâîбîжäåíèè îò

äîëжíîñòèäàííîãîëèöàСîâåòîìФåäåðàöèè.Тàêîãîïðàâà

ïîÊîíñòèòóöèèóПðåзèäåíòàíåò,îäíàêîÊîíñòèòóöèîííûé

Сóä âûðàзèë ñâîю ïîзèöèю, чòî îíî ïðåäïîëàãàåòñÿ äëÿ

ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Сëåäîâàòåëьíî, íîðìà

Êîíñòèòóöèèбûëàêàêбûïîäчèíåíàäàжåíåíîðìå

òåêóщåãîзàêîíîäàòåëьñòâà,àëîãèêåååèíòåðïðå-

òàöèèÊîíñòè-òóöèîííûìСóäîìРФ.

Тàêèì îбðàзîì, ðåшåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäà ñïîñîбñòâóюò ôîðìèðîâàíèю ïðîñòðàíñòâà

êîíñòèòóöèè,ïðåäìåòàêîíñòèòóöèè.Пðàâäà,эòîíå

äîëжíî èñêëючàòь âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â êîíñòèòó-

öèю. Пðîñòðàíñòâî êîíñòèòóöèè â ïåðâóю îчåðåäь

ôîðìèðóåòñÿñàìîéêîíñòèòóöèåé.
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чåííóюâêîíñòèòóöèîííûéòåêñò,íåëьзÿèзìåíèòь«òåêóщèì»

ðåãóëèðîâàíèåì è òåì бîëåå åå èíòåðïðåòàöèåé íå òîëьêî

ïðîñòûìèïðàâîïðèìåíèòåëÿìè,íîèîðãàíîìêîíñòèòóöèîí-

íîãîïðàâîñóäèÿ.

Тàêèìîбðàзîì,ïðîñòðàíñòâîêîíñòèòóöèèäîëжíîïðåä-

ïîëàãàòь íå òîëьêî âîзâûшåíèå íîðìû äî åå îòðàжåíèÿ â

êîíñòèòóöèè,чòîñàìîïîñåбåâñåжåÿâëÿåòñÿíåñîìíåííûì

ïëюñîì. Пðåäïîëàãàåòñÿ äàëåå êóëьòèâèðîâàíèå òàêîãî

îòíîшåíèÿ ê åå öåííîñòÿì, чòîбû íå âîзíèêàëî íèêàêîãî

жåëàíèÿ ïóòåì «ïðèâèâîê» è èíûх ìåòîäîâ «êóëьòèâàöèè»

èзìåíèòьñîäåðжàíèåíîðìûèëèååöåííîñòь.

Пðîбëåìàâîзâûшåíèÿäîóðîâíÿêîíñòèòóöèèíîðì,òðàäè-

öèîííî íàхîäÿщèхñÿ â îòðàñëåâîì ðåãóëèðîâàíèè, ÿâëÿåòñÿ

âåñьìàбîëåзíåííîé.Ìèíèñòåðñòâîôèíàíñîâ,íàëîãîâàÿñëóж-

бà,ñóäû,öèâèëèñòûâöåëîìãîòîâûïîéòèíàîòðàжåíèåâêîí-

ñòèòóöèèèзíàчàëьíîâàжíûхíîðìîбюäжåòå,íàëîãàх,ïðàâîñó-

äèè è ò.ï., íî îíè âñåìè ñèëàìè бóäóò ñîïðîòèâëÿòьñÿ бîëåå

ïîäðîбíîìó îòðàжåíèю ñîîòâåòñòâóющèх ïðàâèë â êîíñòèòó-

öèîííûхíîðìàх.Пî-ñâîåìóîíèïðàâû.Íîòîëьêîэòîãîíåäî-

ñòàòîчíî.Дåëîâåäьâòîì,чòîîòêàзîòêîíñòèòóöèîííîãîðåãó-

ëèðîâàíèÿâïîëьзóîòðàñëåâîãîñóщåñòâåííîâëèÿåòíàñòàòóñ

ëèчíîñòè.Бîëååòîãî,эòîâåäåòêóñèëåíèюðîëèîòðàñëåâîãî

àïïàðàòà,àòàêжåòåêóщåéïðàêòèêèïðàâîîхðàíèòåëьíûхîðãà-

íîâ, âêëючàÿ ñóäû. Âîò îäèí, íî ïîêàзàòåëьíûé ïðèìåð: â

ÊîíñòèòóöèèРФíèчåãî íåò î êîíñòèòóöèîííûх îñíîâàх ñëåä-

ñòâèÿ,âèòîãåòåêóщèìзàêîíîäàòåëьñòâîìåãîêðîÿòêàêóãîäíî,

â òîì чèñëå ñîзäàí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íå âхîäÿщèé â

ñèñòåìóðàзäåëåíèÿâëàñòåé(СëåäñòâåííûéêîìèòåòРФ).

Иåщåîäèíâîïðîñ.Êàêñîзäàâàòьïðîñòðàíñòâîêîíñòè-

òóöèè?

Пðîñìàòðèâàюòñÿïîêðàéíåéìåðåòàêèåïóòè.

Âî-ïåðâûх,ïðèíÿòèåêîíñòèòóöèèãîñóäàðñòâàèâêëючå-

íèå â íîâûé îñíîâíîé зàêîí ñîîòâåòñòâóющèх íîðì, ðàíåå

íàхîäèâшèхñÿâïîäêîíñòèòóöèîííûхàêòàх.

Âî-âòîðûх, эòî òåêóщåå ïîïîëíåíèå êîíñòèòóöèè ïóòåì

îòðàжåíèÿâíåéâàжíåéшèхíîðìòåêóщåãîзàêîíîäàòåëьñòâà

(êñòàòè,ïðèêîíñòèòóöèîííîéðåôîðìå2014ãîäàбûëîóòîчíå-

íîâñàìîéÊîíñòèòóöèèРФïðàâîСîâåòàФåäåðàöèèíàзíàчàòь

íåòîëьêîГåíåðàëьíîãîïðîêóðîðà,íîèåãîзàìåñòèòåëåé).
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ïðèíöèï ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ èëè âêëю-

чàюòíîðìû,âíóòðåííåñîãëàñóющèåñÿñэòèìïðèíöèïîì.

Аâòîðûэòèх êîíñòèòóöèéèìåëèñхîжèåïðåäñòàâëåíèÿ,

чòîñîîòâåòñòâîâàëîэâîëюöèèïðàâîâîéèïîëèòîëîãèчåñêîé

äîêòðèíû,хîòÿîïðåäåëåííîåâëèÿíèåíàэòîòïðîöåññîêà-

зûâàëèèòðàäèöèèíàöèîíàëьíîãîêîíñòèòóöèîíàëèзìà,

Íàïðèìåð,ñòàòьÿ1ÊîíñòèòóöèèИñïàíèè1978ãîäàóñòàíàâ-

ëèâàåòïðèíöèïûñîöèàëьíîãîèäåìîêðàòèчåñêîãîãîñóäàðñòâà.

ТðèäðóãèåÊîíñòèòóöèè -èòàëьÿíñêàÿ,ïîðòóãàëьñêàÿè

шâåäñêàÿ-зàêðåïèëèåщåбîëååìíîãîîбåщàющèåïîëîжå-

íèÿ.СîãëàñíîОñíîâíîìóЗàêîíó1946ãîäàИòàëèÿÿâëÿåòñÿ

äåìîêðàòèчåñêîé Рåñïóбëèêîé, îñíîâûâàющåéñÿ íà òðóäå.

Гîñóäàðñòâî «ïðèзíàåò è ãàðàíòèðóåò íåîòъåìëåìûå ïðàâà

чåëîâåêà... è òðåбóåò âûïîëíåíèÿ íåîòъåìëåìûх îбÿзàííî-

ñòåé, âûòåêàющèхèзïîëèòèчåñêîé,эêîíîìèчåñêîéèñîöè-

àëьíîéñîëèäàðíîñòè»(ñòàòьè1è2).

ПîðòóãàëèÿâÊîíñòèòóöèè,ïðèíÿòîéчåðåзòðèäöàòьëåò

ïîñëå ñâåðжåíèÿ äåñïîòèчåñêîãî ðåжèìà, хàðàêòåðèзóåòñÿ

êàê ñóâåðåííàÿ ðåñïóбëèêà, îñíîâûâàющàÿñÿ íà óâàжåíèè

ëèчíîñòè è íà íàðîäíîì âîëåèзъÿâëåíèèè ñòàâÿщàÿ ñâîåé

öåëьюïîñòðîåíèåñâîбîäíîãî,ñïðàâåäëèâîãîèñîëèäàðíî-

ãî îбщåñòâà. Пðåòâîðåíèå äåìîêðàòèчåñêèх ïðèíöèïîâ â

эêîíîìèчåñêîé,ñîöèàëьíîéè êóëьòóðíîéжèзíèèðàзâèòèå

äåìîêðàòèèóчàñòèÿîïðåäåëåíûêàêбàзîâûåöåííîñòè,êîòî-

ðûåÊîíñòèòóöèÿзàêðåïëÿåòèãàðàíòèðóåò(ñòàòьè1è2).

Аêò, íàзûâàåìûé Фîðìîé ïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûé â

Шâåöèè â 1974 ãîäó, íå óïîìèíàåò ïðèíöèï ñîöèàëьíîãî

ãîñóäàðñòâà. Оäíàêî ïðè эòîì Шâåöèÿ ÿâëÿåòñÿ âñåìèðíî

èзâåñòíûì ãîñóäàðñòâîìâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿбëàãî-

äàðÿïðîäîëжèòåëьíîìóïðàâëåíèюñîöèàëьíûхäåìîêðàòîâ,

àñîîòâåòñòâóющàÿíîðìàòèâíàÿбàзàñîäåðжèòñÿâïàðàãðà-

ôå2ãëàâû2Фîðìûïðàâëåíèÿ:«...ëèчíîå,эêîíîìèчåñêîåè

êóëьòóðíîåбëàãîñîñòîÿíèåчàñòíûхëèöäîëжíîбûòьîñíîâ-

íîéöåëьюäåÿòåëьíîñòè ãîñóäàðñòâà.Оíîîбÿзàíîîбåñïå-

чèòь âñåì ïðàâî íà òðóä, жèëèщå è îбðàзîâàíèå, à òàêжå

ñîäåéñòâîâàòь ñîöèàëьíîìó îбåñïåчåíèю, бåзîïàñíîñòè è

хîðîшèì óñëîâèÿì жèзíè. Общåñòâî äîëжíî зàбîòèòьñÿ î

òîì,чòîбûäåìîêðàòèчåñêèåèäåèîñòàâàëèñьíàïðàâëÿющè-

ìèâîâñåхîбщåñòâåííûхñôåðàх».
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Е.Тàíчåв

Вице-президент Венецианской комиссии 
Совета Европы, Председатель Конституционного 

Суда Болгарии (2009-2013 гг.), профессор

Ñîцèàльíîåгîсуäàðствî

(всåîбщåгîблàгîсîстîяíèя)

всîвðåмåííîмкîíстèтуцèîíàлèзмå*

Ввåäåíèå
Âäàííîìäîêëàäå,ïîñâÿщåííîìòàêîéшèðîêîéòåìå,êàê

ãîñóäàðñòâîâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿ,бóäóòðàññìîòðåíû

ñëåäóющèåååàñïåêòû:ñîäåðжàíèå,îбъåìèèíñòèòóöèîíà-

ëèзàöèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà â êîíñòèòóöèÿх

íåêîòîðûх ñîâðåìåííûх ãîñóäàðñòâ, âêëючàÿ Бîëãàðèю,

âàðèàíòûзàêðåïëåíèÿэòîãîïðèíöèïàâзàêîíîäàòåëьñòâåè

ðåзóëьòàòûåãîïðàêòèчåñêîéðåàëèзàöèè.Âòîжåâðåìÿîñî-

бîãîâíèìàíèÿèäàжåíîâîãîèñòîëêîâàíèÿзàñëóжèâàåòïðî-

бëåìàñîîòíîшåíèÿëèбåðàëьíîãîèñîöèàëьíîãîãîñóäàðñò-

âà,òàêêàêâíàñòîÿщèéìîìåíòâзàïàäíîéäåìîêðàòèèñîöè-

àëьíîåãîñóäàðñòâîñëåäóåòðàññìàòðèâàòьâêàчåñòâåэìàíà-

öèèãîñóäàðñòâàëèбåðàëьíîãî;îíèíåÿâëÿюòñÿàíòèïîäàìè,

êàê,âîïðåêèäåéñòâèòåëьíîñòè,óòâåðжäàюòìíîãèåóчåíûå.

Ñîäåðæàíèåèкîíстèтуцèîííî-пðàвîвîåзàкðåплåíèå

пðèíцèпàгîсуäàðствàвсåîбщåгîблàгîсîстîяíèя

Оñíîâíûåзàêîíûчåòâåðòîãîïîêîëåíèÿ,ïðèíÿòûåïîñëå

ÂòîðîéìèðîâîéâîéíûâЗàïàäíîéЕâðîïå,ïðÿìîзàêðåïëÿюò
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* Íàñòîÿщàÿ ñòàòьÿ ïóбëèêóåòñÿ èз Сбîðíèêà “Ìàòåðèàëû Ìåжäóíàðîä-
íîé íàóчíî-ïðàêòèчåñêîé êîíôåðåíöèè “Êîíñòèòóöèÿ: åäèíñòâî, ñòà-
бèëьíîñòь,ïðîöâåòàíèå”,ïîñâÿщåííîé20-ëåòèюÊîíñòèòóöèèРåñïóб-
ëèêèÊàзàхñòàí”ñ ñîãëàñèÿ àâòîðà.



ìå зíàчåíèå ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ îбъÿñ-
íÿëîñь íåîбхîäèìîñòью ðàñшèðåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà,
âîзíèêшåé âñëåäñòâèå òåхíèчåñêîãî ïðîãðåññà, äëÿ òîãî,
чòîбûêîìïåíñèðîâàòьïðåíåбðåжåíèåñîöèàëьíîéñîëèäàð-
íîñòьюèñïðàâåäëèâîñòью5.

Âî ôðàíöóзñêîì êîíñòèòóöèîíàëèзìå ïîñëå Âòîðîé

ìèðîâîéâîéíûêîíöåïöèÿãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãîñî-

ñòîÿíèÿ ïîëóчèëà äàëьíåéшåå ðàзâèòèå âî âзàèìîñâÿзè ñ

èäåÿìè ñîëèäàðíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî âìåшàòåëьñòâà,

îñóщåñòâëÿåìîãî ñ öåëью îхðàíû ñâîбîäû íåзàщèщåííûх

ñîöèàëьíûх ãðóïï. Íà ïðàêòèêå ñîöèàëьíîå зàêîíîäàòåëь-

ñòâîïîÿâèëîñьóжåïîñëåîêîíчàíèÿПåðâîéìèðîâîéâîéíû,

хîòÿ îбà îñíîâíûх зàêîíà, ñîñòàâëÿâшèх Êîíñòèòóöèю III

ФðàíöóзñêîéРåñïóбëèêè,íåзàêðåïëÿëèïðèíöèïãîñóäàðñò-

âàâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿ6.

ÍûíåäåéñòâóющèéОñíîâíîéЗàêîíФРГ1949ãîäàâàбз.

1ñò.20зàêðåïëÿåò,чòîГåðìàíèÿÿâëÿåòñÿäåìîêðàòèчåñêèì

è ñîöèàëьíûìôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì. Êîíñòèòóöèîí-

íûéñòðîé зåìåëьäîëжåí ñîîòâåòñòâîâàòь îñíîâíûìïðèí-

öèïàì ðåñïóбëèêàíñêîãî, äåìîêðàòèчåñêîãî è ñîöèàëьíîãî

ïðàâîâîãîãîñóäàðñòâàâäóхåОñíîâíîãîЗàêîíà,äåéñòâóю-

щåãîíàòåððèòîðèèФåäåðàöèè(àбз.1ñò.28).

Оäíàêîóчèòûâàÿ,чòîâГåðìàíèèêîíñòèòóöèîííûéïðèí-

öèïãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿâîïëîщåíâðàз-

ëèчíûх ôîðìàх, íåîбхîäèìî ãëóбжå ïðîàíàëèзèðîâàòь åãî

зàðîжäåíèå, ðàзâèòèå, ïðèðîäó è èíñòèòóöèîíàëèзàöèю.

Пðèíöèï ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ â ãåðìàí-

ñêîéäîêòðèíåèзíàчàëьíîñâÿзûâàëñÿñïðèíöèïîìïðàâîâî-

ãîãîñóäàðñòâà,ïåðâûéэòàïñòàíîâëåíèÿêîòîðîãîîòíîñèòñÿ

åщåê19âåêó.

Иíîãäà ðàзðàбîòêó è ðàзâèòèå êîíöåïöèè ñîöèàëьíîãî

ãîñóäàðñòâàñòàâÿòâзàñëóãóìàðêñèзìó.Эòîñëèшêîìóïðî-

щåííûéïîäхîä.Объÿñíÿÿèñòîðèчåñêîåðàзâèòèåêëàññîâîé

бîðьбîé,Ê.Ìàðêñèåãîïîñëåäîâàòåëèôàêòèчåñêèâûñòóïè-
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Пðîñëåäèì òàêжå ðàзâèòèå êîíöåïöèè è зàêðåïëåíèå
ïðèíöèïàãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿâòåîðèèè
ïðàêòèêåôðàíöóзñêîãîèãåðìàíñêîãîêîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Âñòàòьå1Êîíñòèòóöèè1958ãîäàФðàíöèÿïðîâîзãëàшà-
åòñÿ «íåäåëèìîé, ñâåòñêîé,äåìîêðàòèчåñêîéè ñîöèàëьíîé
Рåñïóбëèêîé».

Â îäíîì èз íàèбîëåå àâòîðèòåòíûх êîììåíòàðèåâ ê
ÊîíñòèòóöèèVРåñïóбëèêèêîíöåïöèÿãîñóäàðñòâàâñåîбщå-
ãî бëàãîñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå ðàзâèâàю-
щåéñÿäåìîêðàòèè,êîòîðàÿïðîíèзûâàåòñîöèàëьíóюñôåðó
ðàâíîêàêêóëьòóðíóюèïîëèòèчåñêóю.Âбîëååîбщåìñìûñ-
ëå эòà êîíöåïöèÿ ñâÿзûâàåòñÿ ñ ïðèíöèïàìè ñîöèàëьíîé
ñïðàâåäëèâîñòèèñîëèäàðíîñòè1.

Иäåÿ âñåîбщåé ñîëèäàðíîñòè ÿâëÿåòñÿ âêëàäîì
Фðàíöèèâñîöèîëîãèюèюðèñïðóäåíöèю.Еåñóòьбûëàíàè-
ëóчшèìîбðàзîìîïèñàíàâóчåíèèЭ.Дюðêãåéìà2.

Пðîàíàëèзèðîâàâðàзëèчíûåôîðìûðàзäåëåíèÿòðóäàè
ñîòðóäíèчåñòâàìåжäó ñîöèàëьíûìè ãðóïïàìè, îí ïðèшåë ê
âûâîäó î íåîбхîäèìîñòè ñîöèàëьíîé ñîëèäàðíîñòè äëÿ
ñîхðàíåíèÿèðàзâèòèÿîбщåñòâà.СîãëàñíîJI.Дюãè,êîòîðûé
ðàзâèë эòó òåîðèю è îбîñíîâàë íåîбхîäèìîñòь ñëåäîâàòь
ïðèíöèïóñîëèäàðíîñòèèâïðàâå,ñîëèäàðíîñòьíåÿâëÿåòñÿ
àíòèïîäîìèíäèâèäóàëèзìà,òîëьêîâìåñòåîíèìîãóòãàðàí-
òèðîâàòьðàâåíñòâîïåðåäзàêîíîìèïðàâàãðàжäàííàìåñò-
íîì, íàöèîíàëьíîì, à òàêжå îбщåìèðîâîì óðîâíÿх. Пðàâî
äîëжíîîñíîâûâàòьñÿíàñîöèàëьíîéñîëèäàðíîñòè,èïðàâî-
âûåíîðìûíåìîãóòíàðóшàòьзàïðåòïîñÿãàòåëьñòâàíàïðèí-
öèïñîëèäàðíîñòè3.JI.Бóðжóàîбîñíîâàëíåîбхîäèìîñòьóâå-
ëèчåíèÿäîëè ãîñóäàðñòâåííîãîâìåшàòåëьñòâàâэêîíîìèêó
äëÿ îãðàíèчåíèÿ ïîãóбíûх ïîñëåäñòâèé èãðû íà ðûíêå. Оí
ïîíèìàëñîöèàëьíóюñîëèäàðíîñòьêàêìåхàíèзì,ñïîñîбíûé
îбåñïåчèòь îбщåñòâåííóю ñïëîчåííîñòь бëàãîäàðÿ îбъåäè-
íåíèюäåìîêðàòèèèэêîíîìèчåñêîãîïðîãðåññà4.Âíåîòîìèз-
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5Сì.:MaritainJ.ManandtheStateinPoliticalOlderandthePluralStructureofSociety.

Atlanta:EmoryUniversity,P.185-187.

6Ещёâ1919ãîäóПàðëàìåíòïðèíÿëзàêîí,ðàзðàбîòàííûéïðàâèòåëьñòâîìÊëåìàíñî,

êîòîðûìïðîäîëжèòåëьíîñòьðàбîчåãîäíÿбûëàñíèжåíàäî8чàñîâ,àâïîñëåäóю-

щèåäåñÿòèëåòèÿбûëèïðèíÿòûзàêîíû,óñòàíîâèâшèåãàðàíòèèíàñëóчàèбåзðàбî-

òèöû,бîëåзíåé,íåòðóäîñïîñîбíîñòè,àòàêжåïîñîбèÿïîìàòåðèíñòâóèðîäàìèò.ä.

1Сì.:Luchaire F., Conac G. Laconstitutiondelarepubliquefrancaise.Paris,1980.P.85.
2Сì.:Durkheim E. TheDivisionofLabourinSociety.London,1964.P.70-233.
3Сì.:Дюги JI.Êîíñòèòóöèîííîåïðàâî.-Ì.,1908.-С.18.
4 Сì.:Буржуа JI.Общåñòâåíàòàñîëèäàðíîñò.Сîôèÿ,1919.Чòîèíòåðåñíî,эòàðàбî-
òà бûëà ïåðåâåäåíà СòîéêîÌîшàíîâûì, êîòîðûé âî ââåäåíèè îòìåòèë, чòî îí

зàïîëíèë ïðîбåë â äîêòðèíå äëÿ Дåìîêðàòèчåñêîé ïàðòèè, ïðîâîзãëàñèâшåé â

ñâîåéïðîãðàììå,àòàêжåîзâóчèâшåéâäîêëàäåПðåзèäèóìàèñïðåäâûбîðíîé

òðèбóíûâ1919ãîäó,чòî«ïðîчíîéîñíîâîéãîñóäàðñòâåííîéжèзíèäîëжåíбûòь

ïðèíöèïîбщåñòâåííîéñîëèäàðíîñòè».



ëèзàðàзðóшåíèåíåñïðàâåäëèâîéñèñòåìûïðîèзâîäñòâåí-

íûх îòíîшåíèé. Сîãëàñíî èх âзãëÿäàì, íîâîå ãîñóäàðñòâî,

îñíîâàííîå íà ïîëèòèчåñêîì ïðàâëåíèè ïðîëåòàðèàòà,

âîïëîòèëî бû â жèзíь èäåю êëàññîâîé ñïðàâåäëèâîñòè íà

îбëîìêàхêàïèòàëèñòèчåñêîãîîбщåñòâà.Âэòîìïëàíåòîòà-

ëèòàðíîåãîñóäàðñòâîíåÿâëÿåòñÿíèïðîäóêòîìåñòåñòâåí-

íîãî ðàзâèòèÿ ñèñòåìû, â ðàìêàх êîòîðîé зàðîäèëàñь êîí-

öåïöèÿ ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ, íè ïðîäóê-

òîìðàзâèòèÿñîâðåìåííîãîãîñóäàðñòâà,íàзûâàющåãîñåбÿ

ãîñóäàðñòâîì âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ è îñíîâàííîãî íà

ðûíîчíîéэêîíîìèêåèëèбåðàëьíîéäåìîêðàòèè.Бîëååòîãî,

ðàзðóшåíèåïîëèòèчåñêèхñèñòåìãîñóäàðñòâòàêíàзûâàåìî-

ãî ðåàëьíîãî ñîöèàëèзìà ñëóчèëîñь íå èз-зà äîñòèжåíèÿ

âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ, чòî òåîðåòèчåñêè âîзìîжíî,

хîòÿâèñòîðèèòàêîãîèíåбûëî,àïîòîìó,чòîэòèãîñóäàðñò-

âàíåñìîãëèâûäåðжàòьêîíêóðåíöèèññîâðåìåííûìèñîöè-

àëьíûìèãîñóäàðñòâàìè.

Â íåìåöêîì êîíñòèòóöèîíàëèзìå ôåíîìåíû ãîñóäàðñòâà

âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ è ñîöèàëьíî îðèåíòèðîâàííîé

ðûíîчíîéэêîíîìèêèñчèòàюòñÿïðîäóêòàìèíåîëèбåðàëьíîéè

ñîöèàëьíî-ðåôîðìèñòñêîéäîêòðèíèêàòîëèчåñêîãîóчåíèÿ7.

ÂñåðåäèíåïðîшëîãîâåêàЛîðåíöôîíШòàéíïðåäñêà-

зàë âîзíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ

êàê åäèíñòâåííîé ìîäåëè, ãàðàíòèðîâàâшåé ñïîêîéñòâèå â

ñîöèàëьíûх îòíîшåíèÿх бîãàòîãî è бåäíîãî êëàññîâ.

Сòàбèëьíîñòьîбщåñòâåííîãîïîðÿäêàèäåìîêðàòèèñâÿзû-

âàëàñьñðåàëьíîñòьюñîöèàëьíûхïðàâ8.Еñëèêîíñòèòóöèî-

íàëèñòûïðåäûäóщåãîñòîëåòèÿñчèòàëèðàñшèðåíèåîñíîâ-

íûхïîëèòèчåñêèхïðàâèîñîбåííîâñåîбщåãîïðàâàãîëîñà

ñðåäñòâîìèíòåãðàöèèâïîëèòèêóбåäíûхêëàññîâ9,òîïðåä-
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ñêàзàíèåôîíШòàéíàãàðàíòèðîâàëîìîäåðíèзàöèюðûíîч-

íîéэêîíîìèêèèóêðåïëåíèåäåìîêðàòèè.

Сîâðåìåííàÿêîíöåïöèÿãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãî-

ñîñòîÿíèÿ ñëåäóåò òðàäèöèÿì íåìåöêîãî êîíñòèòóöèîíà-

ëèзìàэïîхèÂåéìàðñêîéÊîíñòèòóöèè1919ãîäà.Эòîбûëà

îäíàèзïåðâûхêîíñòèòóöèé,ðàñшèðèâшèхïåðåчåíьîñíîâ-

íûхïðàâчåëîâåêàèïðÿìîзàêðåïèâшèхðÿäэêîíîìèчåñêèх

èñîöèàëьíûхïðàâ10.Зäîðîâьå,ñåìьÿ,ìàòåðèíñòâî,ìîëî-

äåжь è òðóä ïîïàëè ïîä îñîбóю зàщèòó îбщåñòâà è ãîñó-

äàðñòâà(ñòàòьè119-121,157).Сîöèàëьíûåïðàâàîòíîñÿòñÿ

êîâòîðîìóïîêîëåíèюêîíñòèòóöèîííûхïðàâ,èèìåííîîíè

ñäåëàëèâîзìîжíûìïðîâîзãëàшåíèåïðèíöèïàãîñóäàðñò-

âà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ. Рàзäåë V Êîíñòèòóöèè,

ïîñâÿщåííûé ðåãóëèðîâàíèю эêîíîìèêè, ïðåäñòàâëÿåò

îñîбûéèíòåðåñ.Âíåêîòîðîìñìûñëåîíñîäåðжèòïðåäïî-

ñûëêèôîðìèðîâàíèÿñîâðåìåííîãîãîñóäàðñòâàâñåîбщå-

ãî бëàãîñîñòîÿíèÿ. Оðãàíèзàöèÿ эêîíîìèêè äîëжíà бûòь

îñíîâàíà íà ïðèíöèïå ñïðàâåäëèâîñòè è ãàðàíòèðîâàòь

äîñòîéíîåчåëîâåчåñêîåñóщåñòâîâàíèå (ñò.151).Пîìèìî

ïðîâîзãëàшåíèÿíåïðèêîñíîâåííîñòèчàñòíîéñîбñòâåííî-

ñòè бûëî óñòàíîâëåíî, чòî ñîбñòâåííîñòь ñîïðÿжåíà ñ

îïðåäåëåííûìè îбÿзàòåëьñòâàìè è чòî åå èñïîëьзîâàíèå

äîëжíîñëóжèòьèíòåðåñàìíåòîëьêîâëàäåëьöà,íîèâñåãî

îбщåñòâà(ñò.153).ОñíîâíîéЗàêîíòàêжåïðåäóñìàòðèâàë

ìåðû ïîîщðåíèÿ è зàщèòû îò äàâëåíèÿ íåзàâèñèìîìó

ñðåäíåìóêëàññóâñåëьñêîìхîзÿéñòâå,ïðîìûшëåííîñòèè

òîðãîâëå â öåëÿх ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîзäàíèÿ êîîïåðàòèâîâ

(ñò. 164). Бûëà ñîзäàíà îбщàÿ ñèñòåìà ñîöèàëьíîé бåз-

îïàñíîñòèäëÿîхðàíûзäîðîâьÿ, ðàбîчåéñèëûè ñîöèàëь-

íîãî îбåñïåчåíèÿ ïåíñèîíåðîâ (ñò. 161). Âåéìàðñêàÿ

Êîíñòèòóöèÿíå òîëьêîзàêðåïèëàïðèíöèïñîòðóäíèчåñòâà

ðàбîòîäàòåëåéèðàбîòíèêîââñôåðåðåãóëèðîâàíèÿòðóäà

è зàðàбîòíîé ïëàòû, íî è îбåñïåчèëà Гåðìàíèè âîзìîж-

íîñòьñòàòьèíèöèàòîðîìðåôîðìâðåãóëèðîâàíèèóñëîâèé

òðóäàèìèíèìàëьíîãîíàбîðàñîöèàëьíûхïðàâíàìåжäóíà-

ðîäíîì óðîâíå (ñò. 165 è ñò. 162). Пðîãðåññèâíûå èäåè
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10 Сì.: Stark С. Die Grundrechte in Deutchland, Rechstwissenschaft  und

Rechtsentwicklung.Gottingen,1980.S.98.

7 Сì.:Kommers D. TheConstitutionalJurisprudenceoftheFederalRepublicofGermany,

Durham:DukeUniversitvPress,1989.P.247.

8«....Еñëèбûбîãàòûåïðàâèëèâèíòåðåñàхбåäíûх,äàâàÿèìâîзìîжíîñòьïîëóчèòь

îбðàзîâàíèåèзàðàбîòàòьêàïèòàë,хîòьèíåñðàзó,ïîñëåäíèåñòàëèбûбîëååбåз-

ðàзëèчíûìèêêîíñòèòóöèîííûìôîðìàìãîñóäàðñòâà...Êàêîéбûíèбûëàôîðìà

ïðàâëåíèÿ, бóäь òî ìîíàðхèÿ, äèêòàòóðà èëè äåìîêðàòèÿ, íå èìååò зíàчåíèÿ,

ïîñêîëьêóïîëóчåíèåñîбñòâåííîñòèäåëàåòíåâîзìîжíûìñîñòîÿíèåíåñâîбîäû,

ñëåäîâàòåëьíî, ñîбñòâåííîñòь ãàðàíòèðóåò ñâîбîäó», ñì.: vonSteinL.

GeschichtedersozialenBewegunginFraureichvon 1789 bisunsereTageDarmstadt.

Leipzig,1950.Vol.3.S.206.

9Сì.:Мейер Г. Избèðàòåëьíîåïðàâî.Т.II.-Ì.,1906.-С.8-9.



Âåéìàðñêîé Êîíñòèòóöèè íå íàшëè ñâîåãî âîïëîщåíèÿ â

êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâà òîãî âðåìåíè, â

îñíîâíîì, âñëåäñòâèå эêîíîìèчåñêîãî êðèзèñà, ðàзðàзèâ-

шåãîñÿ â Гåðìàíèè ïîñëå Пåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Êðîìå

òîãî,òðàãèчíûìбûëîòî,чòîÊîíñòèòóöèÿíèâêàêîéñòåïå-

íè íå ñìîãëà îбåñïåчèòь ñîхðàíåíèå ëèбåðàëьíîãî ãîñó-

äàðñòâà. Тðàäèöèÿ, êîòîðàÿ âåëà ê óêðåïëåíèю ïðèíöèïà

ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ, бûëà ïðåðâàíà

ðàзâèòèåìòîòàëèòàðèзìàТðåòьåãîðåéхà,îäíîéèзìèññèé

êîòîðîãîïðîâîзãëàшàëîñьïðåâðàщåíèåóñòàðåâшåéïîëè-

òèчåñêîé äåìîêðàòèè Âåéìàðñêîé Гåðìàíèè â чàñòь èñòî-

ðèè,хîòÿâñêîðåèñàìРåéхïðåêðàòèëñâîåñóщåñòâîâàíèå

êàêèñòîðèчåñêèéôåíîìåí.

Âïîñòâîåííîìãåðìàíñêîìêîíñòèòóöèîíàëèзìåîñîбîå

âíèìàíèåâíîâьбûëîîбðàщåíîíàíåîбхîäèìîñòьóêðåïëå-

íèÿ ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ. Â

хîäå îбñóжäåíèÿ îбъåìàè ñîäåðжàíèÿäàííîãî ïðèíöèïà,

ñòîðîííèêèðàзëèчíûх ïðàâîâûх è ïîëèòèчåñêèх òåîðèé íå

òîëьêî íå îòâåðãëè åãî, íî è ïðèëîжèëè âñå óñèëèÿ, чòîбû

ðàзîбðàòьñÿâåãîñóòèòàê,чòîбûîíìîãñòàòьчàñòьюïðàâî-

âîé ñèñòåìû. Гîñóäàðñòâåííîå âìåшàòåëьñòâî â ñîöèàëь-

íóю è эêîíîìèчåñêóю ñôåðó ãðàжäàíñêîãî îбщåñòâà îбъ-

ÿñíÿëîñьíåîбхîäèìîñòьюðåãóëèðîâàíèÿïîñòîÿííîóñëîж-

íÿющèхñÿ â óñëîâèÿх èíäóñòðèàëèзàöèè è óðбàíèзàöèè

ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêèх îòíîшåíèé è óìåíьшåíèåì

зíàчåíèÿ òðàäèöèîííûх ôîðì зàбîòû î ðîäñòâåííèêàх11.

Âîïðîñîïðåäåëàхèôîðìàхãîñóäàðñòâåííîãîâìåшàòåëь-

ñòâàâчàñòíóюèîбщåñòâåííóюñôåðûâûзâàëñàìûåîñòðûå

äåбàòû.

Сîãëàñíî íàèбîëåå êðàéíèì ïðåäñòàâëåíèÿì, ïðîâîз-

ãëàшåíèå ãîñóäàðñòâà ñîöèàëьíûì âëåчåò зà ñîбîé ïåðå-

îöåíêóèèзìåíåíèåэêîíîìèчåñêèхèèíûхâзàèìîñâÿзàííûх

ñ íèìè îòíîшåíèé, óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé, êîòîðûå îбåñ-

ïåчèëèбûäîñòîéíîåчåëîâåчåñêîåñóщåñòâîâàíèå,ñãëàжè-

âàëèбûðàзëèчèÿâбëàãîñîñòîÿíèèëюäåéèèñêëючàëèèëè,
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ïî êðàéíåé ìåðå, äåëàëè бû ïîäêîíòðîëьíûìè îòíîшåíèÿ

зàâèñèìîñòè12.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíûì ïîäхîäîì, êîíñòèòóöèîííûé

ïðèíöèïãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿïîðîжäàåò

îïðåäåëåííûå îбÿзàòåëьñòâà è îзíàчàåò íåîбхîäèìîñòь

ñîбëюäåíèÿ ïðèíöèïà âåðхîâåíñòâà ïðàâà â äåÿòåëьíîñòè

îðãàíîâèñïîëíèòåëьíîéèзàêîíîäàòåëьíîéâåòâåé,ñâÿзàí-

íîéñôîðìóëèðîâàíèåìîñíîâíûхíàïðàâëåíèéñîöèàëьíîé

ïîëèòèêè13. Фîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåшàòåëьñòâà, ïðè

ïîìîщè êîòîðûх ïðèíöèï ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà âîïëî-

щàåòñÿ â жèзíь, òàêжå òîëêóåòñÿ ïî-ðàзíîìó. Пî ìíåíèю

ñàìûхÿðûхñòîðîííèêîâэòîéèäåè,ãîñóäàðñòâî,êàêñóбъåêò

âåðхîâíîéâëàñòè,îбÿзàíîèñïîëьзîâàòьìåхàíèзìûзàêîíî-

äàòåëьñòâà è èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ,

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ñбàëàíñèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ñ òåì,

чòîбû óìåíьшèòь ñîöèàëьíîå íàïðÿжåíèå è ñãëàäèòь íåðà-

âåíñòâî, à òàêжå ïðåäîòâðàòèòь ñàìîóíèчòîжåíèå îб-

щåñòâà14.Дðóãèå ïðèзíàюò зà ãîñóäàðñòâîì ãîðàзäî бîëåå

îãðàíèчåííûåâîзìîжíîñòèâëèÿíèÿ,ññûëàÿñьíàòî,чòîêîí-

ñòèòóöèÿ ñîäåðжèò â îòíîшåíèè ïîëèòèчåñêèх èíñòèòóòîâ

ëèшьòðåбîâàíèåïðèíèìàòьâðàñчåòñîöèàëьíûåóñëîâèÿ15.

Íåñìîòðÿ íà зíàчèìûå ðàзëèчèÿ âî ìíåíèÿх ïî äàííîìó

âîïðîñó,ãîñóäàðñòâîâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿâñåìèðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿâêîíòåêñòåзàïàäíîéäåìîêðàòèè.Иäåÿîòîì,

чòîïðèíöèïñîöèàëьíîãîãîñóäàðñòâàìîжåòèñïîëьзîâàòьñÿ

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·1(71)`16 Аêòóàëьíûåïðîбëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

11Сì.:Ritter A. G. DerSozialstaat.Munchen,1989.S.19-20.

12 Сì.: Zacher H. F. Sozialstaatsprinzip // Handworterbuch der Wirtscha ftswis-

senschaften. Stuttgart, 1977. S. 153. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàзäåëîì I чàñòè I

СîöèàëьíîãîêîäåêñàФРГöåëьãîñóäàðñòâà-ñïîñîбñòâîâàòьóêðåïëåíèюñîöè-

àëьíîéñïðàâåäëèâîñòèèбåзîïàñíîñòèäëÿîбåñïåчåíèÿäîñòîéíîéжèзíèчåëî-

âåêà è âîзìîжíîñòè ñâîбîäíîãî ðàзâèòèÿ ãðàжäàí, îñîбåííî ìîëîäåжè, чòîбû

ãàðàíòèðîâàòь ïåðñïåêòèâó êàжäîìó зàðàбàòûâàòь äåíьãè ñàìîñòîÿòåëьíî

âûбðàííûìñïîñîбîì,чòîбûïðåäîòâðàòèòьèëèêîìïåíñèðîâàòьîñîбóюíàãðóзêó

ïóòåìèñïîëьзîâàíèÿìåхàíèзìîââзàèìîïîìîщèèò.ä.

13Сì.:Хессе К. ОñíîâûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâàФРГ.-Ì.,1981.-С.112;Kommers

D.GermanConstitutionalism:AProlegomenon//EmoryLawJournal.Vol.40.1991.P.

837,865.

14 Сì.: Bockenfоrde E. W. State, Society and Liberty. Oxford, 1991. P. 165-168.

Фåäåðàëьíûéêîíñòèòóöèîííûéñóäìíîãîðàзññûëàëñÿíàïðèíöèïñîöèàëьíîãî

ãîñóäàðñòâà,хîòÿèíåôîðìóëèðîâàëíàïðàâëåíèéðàзâèòèÿñîöèàëьíîãîзàêîíî-

äàòåëьñòâà, «ïîñêîëьêó ïàðëàìåíò èìååò â эòîé îбëàñòè ïîëíóю ñâîбîäó äåé-

ñòâèé»,ñì.:KommersD.ConstitutionalJurisprudenceofWestGermany.P.248.

15Сì.:Carpen V. TheConstitutionoftheFederalRepublicofGermany.BadenBaden.P.189.



êîìóðåжèìó.Сòîчêèзðåíèÿôîðìàëьíîéëîãèêè,ñîöèàëь-

íîå ãîñóäàðñòâî ïîäâåðãàëîñь êðèòèêå òîëьêî ïî ïðèчèíå

òàâòîëîãèè. Êàê òîëьêî ïîíÿòèå ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà

(ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ) бûëî âûðâàíî èз

êîíòåêñòà,âêîòîðîìîíîèñïîëьзîâàëîñьâðàзâèòûхзàïàä-

íûх äåìîêðàòèÿх, ñòàíîâèëèñь îïðàâäàíû ëюбûå àбñòðàêò-

íûåñìûñëîâûåèãðûñòåðìèíàìè,îòêðûâàâшèåïóòьêâñå-

âîзìîжíûì ñïåêóëÿöèÿì. Еñëè ïðèäåðжèâàòьñÿ îäíîãî èз

òàêèхïîäхîäîâ,ìîжíîïðèéòèêâûâîäóîòîì,чòîñàìîïîíÿ-

òèåñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà - эòîëîãèчåñêîåíåäîðàзóìå-

íèå.Пîñêîëьêó êàжäîå ãîñóäàðñòâîïîääåðжèâàåòбëàãîñî-

ñòîÿíèå,èäåÿ ãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿ -эòî

òàâòîëîãèÿ17.

Сïîðû, âîзíèêшèå â хîäå ðàзðàбîòêè бîëãàðñêîé

Êîíñòèòóöèè 1991 ãîäà, ïðèâåëè ê òîìó, чòî ñâîå чåòêîå

âûðàжåíèåïðèíöèïñîöèàëьíîãîãîñóäàðñòâàíàшåëëèшьâ

Пðåàìбóëå,âòîâðåìÿêàêïðèíöèïâåðхîâåíñòâàïðàâàбûë

зàêðåïëåí â ñàìîì òåêñòå (àбз. 1 ñò. 4). Íåñîìíåííî, эòî

бûëî ñäåëàíî ñ óчåòîì, чòî Пðåàìбóëà íå îбëàäàëà è íå

ìîãëàîбëàäàòьòàêîéîбÿзàòåëьíîéñèëîé,êàêêîíñòèòóöèîí-

íûå íîðìû. Ìíåíèå, чòî Пðåàìбóëà íå îбëàäàåò íèêàêîé

èíîé ñèëîé, êðîìå êàêìîðàëьíîé,шèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî

ñðåäèêîíñòèòóöèîíàëèñòîâ.Оòîì,òàêëèэòîíàñàìîìäåëå,

ìîжíîâåñòèîòäåëьíóюäèñêóññèю,íî,íàìîéâзãëÿä,äàжå

äâóхïðèìåðîâбóäåòäîñòàòîчíî,чòîбûîïðîâåðãíóòьîбщåå

íåñîãëàñèå ñ юðèäèчåñêîé îбÿзàòåëьíîñòью êîíñòèòóöèîí-

íîéïðåàìбóëû.

ÊîíñòèòóöèÿФðàíöèè1958ãîäàíåñîäåðжèòðàзäåëàîб

îñíîâíûхïðàâàхèñâîбîäàхãðàжäàí.Íîñîãëàñíîêîðîòêîé

Пðåàìбóëå, êîòîðàÿ ïðåäшåñòâóåò òåêñòó Êîíñòèòóöèè,

«Фðàíöóзñêèé íàðîä òîðжåñòâåííî ïðîâîзãëàшàåò ñâîю

ïðèâåðжåííîñòь ïðàâàì чåëîâåêà è ïðèíöèïàì íàöèîíàëь-

íîãîñóâåðåíèòåòà,êàêîíèîïðåäåëåíûДåêëàðàöèåé1789ã.,

ïîäòâåðжäåííîé è äîïîëíåííîé Пðåàìбóëîé Êîíñòèòóöèè

äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òîòàëèòàðèзìà, бûëà àбñîëюòíî чóжäà

ãåðìàíñêîìó êîíñòèòóöèîíàëèзìó ïîñëå îêîíчàíèÿ Âòîðîé

ìèðîâîé âîéíû. Тàêîãî ðîäàðàзâèòèåèëè ïðåîбðàзîâàíèå

бûëî íå òîëьêî îòâåðãíóòî â òåîðèè, íî òàêжå èñêëючåíî

ñàìèì Оñíîâíûì Зàêîíîì ФРГ, ïîñêîëьêó îíî ÿâëÿåòñÿ

íàðóшåíèåì îñíîâíûх ïðèíöèïîâ è íîðì, ðåãóëèðóющèх

ïðàâà чåëîâåêà è ôóíêöèè ïîëèòèчåñêèх èíñòèòóòîâ.

Êîíñòèòóöèîííûéïðèíöèïãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãîñî-

ñòîÿíèÿðåàëèзóåòñÿчåðåзñîöèàëьíûåïðàâàãðàжäàíèäåé-

ñòâèÿïîëèòèчåñêèхîðãàíîââëàñòè,êîòîðûåðàзðàбàòûâàюò

ñïåöèàëьíûå ñîöèàëьíûå ïðîãðàììû, óñòàíàâëèâàюò ñïðà-

âåäëèâóю íàëîãîâóю ïîëèòèêó, ðåãóëèðóюò ðûíîê òðóäà è

ïðèíèìàюòэôôåêòèâíûåзàêîíûâîбëàñòèòðóäàèñîöèàëь-

íîéбåзîïàñíîñòè16.

Чòî êàñàåòñÿ Êîíñòèòóöèè Рåñïóбëèêè Бîëãàðèÿ 1991

ãîäà,òîîíàïðîâîзãëàшàåòïðèâåðжåííîñòьïðèíöèïóñîöè-

àëьíîãî ãîñóäàðñòâàâÿâíîéôîðìå (âПðåàìбóëå), à òàêжå

êîñâåííî,ðåãóëèðóÿíåêîòîðûåïðàâàãðàжäàíâñîöèàëьíîé

ñôåðå.

ÂхîäåðàзðàбîòêèÊîíñòèòóöèèбûëèâûñêàзàíûíåêîòî-

ðûå îòðèöàòåëьíûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëьíî íåîбхîäèìîñòè

èíñòèòóöèîíàëèзàöèèïðèíöèïàãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëà-

ãîñîñòîÿíèÿ. Пðè ïðåжíåì ðåжèìå ãîñóäàðñòâî âñåîбщåãî

бëàãîñîñòîÿíèÿ ïîíèìàëîñь ëèбî êàê жàëêàÿ ïàðîäèÿ íà

ñîöèàëèñòèчåñêîå ãîñóäàðñòâî, ñîзäàâàåìàÿ âñëåäñòâèå

бîëьшîãî«âëèÿíèÿñîöèàëèñòèчåñêîãîðåжèìàèåãîïðèâëå-

êàòåëьíîñòè»,ëèбîîòâåðãàëîñь,êàêôèêöèÿ,ïðèêðûâàющàÿ

îбðåчåííûé êàïèòàëèзì. Âî âðåìÿ ïåðåхîäíîãî ïåðèîäà â

ãîñóäàðñòâàх «íîâîé äåìîêðàòèè» èäåÿ ãîñóäàðñòâà âñå-

îбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿïîëóчèëàíåãàòèâíûåîòêëèêèèбûëà

ðàñêðèòèêîâàíàïîäðóãèìîñíîâàíèÿì.Âîñíîâíîì,âöåëÿх

ïðîïàãàíäûè,чàñòèчíî,ââèäóэòèìîëîãèè,äàííûéôåíîìåí

ïðèíèìàëñÿ зà íåêèé ñóððîãàò ñîöèàëèñòèчåñêîãî ãîñó-

äàðñòâà, чòîбûëîâåñîìûìäîâîäîìäëÿðåшèòåëьíîãîåãî

îòðèöàíèÿëюбûì,êòîïîääåðжèâàëïåðåхîäêäåìîêðàòèчåñ-
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16Гîñóäàðñòâåííàÿзàщèòàèîòâåòñòâåííîñòьчàñòíûхëèöäîëжíûñîчåòàòьñÿòàêèì

îбðàзîì,чòîбûñîöèàëьíàÿñèñòåìàìîãëàзàщèòèòьêàжäîãîîòбåäíîñòèèâòîжå

âðåìÿíåïîзâîëèòьíèêîìóïîïàñòьâååòèñêèèïîòåðÿòьñâîбîäóäåéñòâèé,ñì.:

RitterG.A.Op.cit.S.203.

17Оðãàíèчåñêàÿòåîðèÿãîñóäàðñòâà,ðàзðàбàòûâàâшàÿñÿåщåâàíòèчíûåâðåìåíà

ПëàòîíîìèÌåíåíèóñîìАãðèïïîéèïîзжåðàзâèòàÿОòòîôîíГèðêåâêîíòåêñòå

àññîöèàöèéâèñòîðèчåñêîìðàзâèòèè,äàёòшèðîêèéзàбîðïîäîбíûхäîâîäîâ(ñì.

Еллинек Г. Общåå óчåíèå î ãîñóäàðñòâå. - СПб., 1908. - С. 107-114; ñì. òàêжå:

PoliticalOrderandPluralStructureofSociety.Ed.byJ.W.SkillenandR.M.McCarthy.

Atlanta,1991.P.82-96).



ðàññìàòðèâàòьèêàêчàñòьïîзèòèâíîãîñòàòóñàãðàжäàíèíàâ

ñîîòâåòñòâèèñêëàññèчåñêîéêîíñòðóêöèåéГ.Еëëèíåêà21.

Пðèðîäà êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâà âñå-

îбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿñòàíîâèòñÿ ÿñíîéïðèàíàëèзå êîí-

ñòèòóöèîííûхïðàââòîðîãîïîêîëåíèÿ,àòàêжåñèñòåìûюðè-

äèчåñêèх ãàðàíòèé èх ðåàëèзàöèè è òðåбîâàíèé îñíîâíîãî

зàêîíàêðàñïðåäåëåíèюêîìïåòåíöèè,ïîðÿäêóîñóщåñòâëå-

íèÿðÿäàïðîöåäóðèàêòàìîðãàíîâãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè.

Пðîбëåìàðåàëèзàöèèêîíñòèòóöèîííûхíîðìèìååò,êàê

ìèíèìóì,äâààñïåêòà.Сîäíîéñòîðîíû,ðåчьèäåòîâîзìîж-

íîñòèîñóщåñòâëåíèÿïîëîжåíèéêîíñòèòóöèèâзàâèñèìîñòè

îò èх ìåñòà â òåêñòå îñíîâíîãî зàêîíà è ñîäåðжàíèÿ èíûх

íîðì ïðàâà. С äðóãîé ñòîðîíû, бîëьшîå зíàчåíèå èìååò

âîïðîñ î òîì, ïîзâîëÿåò ëè ñîöèàëьíàÿ ðåàëьíîñòь èñïîë-

íÿòьâñåòðåбîâàíèÿêîíñòèòóöèè.Хîòÿâòîðîéàñïåêòìîжåò

ïîêàзàòьñÿ ìåòàïðàâîâûì, чðåзâûчàéíî âàжíî åãî èìåòь â

âèäó,ïîòîìóчòîîíïîзâîëÿåòïðîèзâåñòèäîâîëьíîòîчíóю

îöåíêó òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå

ðåàëьíûìèëèôèêòèâíûì.Бåзóñëîâíî, êîíåчíûéðåзóëьòàò

îбóñëàâëèâàåòñÿèюðèäèчåñêèìè,èôàêòèчåñêèìèàñïåêòà-

ìèïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Сюðèäèчåñêîéòîчêèзðåíèÿïðèíöèïñîöèàëьíîãîãîñó-

äàðñòâà îхðàíÿåòñÿ íîðìàìè êîíñòèòóöèè è ìîжåò бûòь

ïðåòâîðåíâжèзíьïóòåìïðèíÿòèÿñîöèàëьíîãîèòðóäîâîãî

зàêîíîäàòåëьñòâà.

Фàêòèчåñêàÿ ðåàëèзàöèÿ ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâà âñå-

îбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿâðàзâèâàющèхñÿäåìîêðàòèÿхïåðå-

хîäíîãîïåðèîäàâåñьìàïðîбëåìàòèчíà.Êðèзèñэêîíîìèчåñ-

êîãî ïîòåíöèàëà эòèх ñòðàí, îбîñíîâûâàющèé íåîбхîäè-

ìîñòьôóíêöèîíèðîâàíèÿñîöèàëьíîãîãîñóäàðñòâà,-эòîâòî

жå âðåìÿ ñåðьåзíûé àðãóìåíò ïðîòèâ ïðîâîзãëàшåíèÿ

ïîäîбíîãîïðèíöèïà,èàðãóìåíòэòîòбóäåòñîхðàíÿòьñèëóâ

òåчåíèåíåêîòîðîãîâðåìåíè.

1946ã.»18.С1971ãîäàÊîíñòèòóöèîííûéñîâåòФðàíöèèâñå-

ãäà ññûëàëñÿ íà Пðåàìбóëó Êîíñòèòóöèè, êîãäà ïðèзíàâàë

íåêîíñòèòóöèîííûìèïðîåêòûзàêîíîâèëèèíûåàêòû,ïîñÿ-

ãàющèå íà îñíîâíûå ïðàâà ãðàжäàí19. Сëåäîâàòåëьíî,

íåñìîòðÿ íà èзíàчàëьíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ðàзðàбîòчèêîâ

Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì Пðåàìбóëà, â îòëèчèå îò

íîðìÊîíñòèòóöèè,íåèìååòîбÿзàòåëьíîéñèëû,ñåãîäíÿîíà

ñчèòàåòñÿîðãàíèчåñêîéчàñòьюОñíîâíîãîЗàêîíàФðàíöèè,

ôàêòèчåñêèîбëàäàÿòàêîéюðèäèчåñêîéñèëîé,êàêêîíñòèòó-

öèîííûåíîðìû20.

Пîñëå îбъåäèíåíèÿ Гåðìàíèè äåéñòâèå Оñíîâíîãî

ЗàêîíàФРГ1949ãîäàбûëîàâòîìàòèчåñêèðàñïðîñòðàíåíî

íàзåìëèбûâшåéГДР.Пðàâîâîéîñíîâîéäëÿэòîãîïîñëóжè-

ëîïîëîжåíèåПðåàìбóëûОñíîâíîãîЗàêîíà,ñîãëàñíîêîòî-

ðîìóОñíîâíîéЗàêîíФРГäåéñòâóåòèâîòíîшåíèèòåхíåì-

öåâ,êîòîðûåíåèìåëèâîзìîжíîñòèóчàñòâîâàòьâïðèíÿòèè

êîíñòèòóöèè.

Âíå зàâèñèìîñòè îò òîãî, чòî зàêðåïëåíî â Пðåàìбóëå

ÊîíñòèòóöèèБîëãàðèè,âîñíîâíîéчàñòèчåòêîïðîñëåжèâà-

åòñÿïðèâåðжåííîñòьïðèíöèïóãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëà-

ãîñîñòîÿíèÿ, êîãäà ïðîâîзãëàшàюòñÿ è îбåñïåчèâàюòñÿ

òàêèåîñíîâíûåñîöèàëьíûåïðàâà,êàêïðàâîíàòðóä(ñò.48),

ïðàâî ãðàжäàí ñîзäàâàòь ïðîôåññèîíàëьíûå ñîюзû è îбъ-

åäèíåíèÿ (ñò. 49), ñîöèàëьíàÿ бåзîïàñíîñòь è îхðàíà зäî-

ðîâьÿ(ñò.51,ñò.54),èò.ï.Оñíîâíûåïðàâàãðàжäàí,ïîñðåä-

ñòâîìêîòîðûхðåàëèзóåòñÿíàïðàêòèêåïðèíöèïñîöèàëьíî-

ãî ãîñóäàðñòâà, íå îòíîñÿòñÿ ê åñòåñòâåííûì ïðàâàì.

Êîíñòèòóöèÿèзàêîíîäàòåëьñòâîîñîöèàëьíîìîбåñïåчåíèè

ÿâëÿюòñÿêîíñòèòóèðóющåéîñíîâîéäëÿâîзíèêíîâåíèÿâòî-

ðîãî ïîêîëåíèÿ ïðàâ. С íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè èх ìîжíî
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21 Пàññèâíûéñòàòóñâêëючàåòîбÿзàííîñòèãðàжäàíèíà,íåãàòèâíûéñòàòóñãàðàíòè-

ðóåòчàñòьãðàжäàíñêèхñâîбîäâòåхñôåðàх,ãäåãîñóäàðñòâåííîåâìåшàòåëьñòâî

íåÿâëÿåòñÿíåîбхîäèìûì,ïîзèòèâíûéñòàòóñâêëючàåòïðàâà,ðåàëèзóÿêîòîðûå

ãðàжäàíèíìîжåòòðåбîâàòьîòãîñóäàðñòâàâûïîëíåíèÿåãîîбÿзàòåëьñòâ,ààêòèâ-

íûéñòàòóñäàåòãðàжäàíàìâîзìîжíîñòьîêàзûâàòьâëèÿíèåíàãîñóäàðñòâî,ñì.:

JellinekG.SystemderSubjectivenOffentlichenRechte.Tubingen,1905.S.81.

18 ИìååòñÿââèäóДåêëàðàöèÿïðàâчåëîâåêàèãðàжäàíèíà-ïåðâûéêîíñòèòóöèîí-

íûé àêò Âåëèêîé Фðàíöóзñêîé Рåâîëюöèè. Â òî âðåìÿ, êàê â Дåêëàðàöèè бûëè

зàêðåïëåíûêëàññèчåñêèåîñíîâíûåïðàâà,ïðåàìбóëîéêÊîíñòèòóöèè1946ãîäà

êàòàëîãэòèхïðàâбûëäîïîëíåíïðèíöèïîìðàâåíñòâàìóжчèíûèжåíщèíû,ïðà-

âîìíàзàбàñòîâêè,ñâîбîäîéîбъåäèíåíèÿâïðîôñîюзû,ïðàâàìèíàбåзîïàñíûé

òðóä,ñîöèàëьíóюбåзîïàñíîñòь,жèëьå,ðàâåíñòâîïðèïîëóчåíèèîбðàзîâàíèÿâ

ãîñóäàðñòâåííûх îбðàзîâàòåëьíûх óчðåжäåíèÿх, бûëà ââåäåíà òðóäîâàÿ ïîâèí-

íîñòьèäð.

19Сì.:Luchaire F. LeConceilconstitutionnel.Paris,1980.P.173-186.

20Сì.:Люшер Ф. Êîíñòèòóöèîííàÿзàщèòàïðàâèñâîбîäëèчíîñòè.-Ì.,1993.-С.

30,42-47.



Пðàêòèчåñêàÿ ðåàëèзàöèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëьíîãî ãîñó-

äàðñòâà èëè åãî îòäåëьíûх эëåìåíòîâ âñåãäà ïîäâåðãàëàñь

êðèòèêåñîñòîðîíûðàзëèчíûхïîëèòèчåñêèхñèëèîòðàжàëà

îïðåäåëåííûéэòàïэêîíîìèчåñêîãîðàзâèòèÿ ãðàжäàíñêîãî

îбщåñòâà. Фîðìóëà îãðàíèчåíèÿ âëàñòè âñåãäà îзíàчàëà

ââåäåíèå è ñîбëюäåíèå êîíñòèòóöèîííûх îãðàíèчåíèé â

îòíîшåíèèãîñóäàðñòâà,êîòîðîåðàññìàòðèâàëîñь,âîñíîâ-

íîì ñîãëàñíî óчåíèю Ìàêñà Âåбåðà, êàê àïïàðàò âëàñòè è

ñóбъåêòëåãèòèìíîéìîíîïîëèèíàïðèìåíåíèåíàñèëèÿ,àíå

êàêñâîбîäíîåîбъåäèíåíèåчëåíîâãðàжäàíñêîãîîбщåñòâà.

Пðèñóòñòâèåêîíöåïöèèãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãîñî-

ñòîÿíèÿ â ñèñòåìå öåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ëèбåðàëèзìà,

êîòîðûé ïðåâðàòèëñÿ â ëèбåðàëèзì ñîöèàëьíûé èëè ëèбå-

ðàëьíóюäåìîêðàòèю,-эòîíåîñïîðèìûéôàêò23.Иñòîêèэòîé

êîíöåïöèè,îäíàêî,ëåжàòâëèбåðàëьíûхïîëèòèчåñêèхäîê-

òðèíàх,êîòîðûåèñòîðèчåñêèïðåäшåñòâîâàëèîãðàíèчåíèю

àбñîëюòèзìà êîðîëåâñêîé âëàñòè èëè ðàзâèâàëèñь ïàðàë-

ëåëьíî.

Хîòÿэòîòàñïåêòåщåíåðàзðàбîòàí,êîíöåïöèÿñîöèàëь-

íîãîãîñóäàðñòâàîñíîâàíàíàòåîðèèîбщåñòâåííîãîäîãîâî-

ðà.Дîñòèãíóòîåñîãëàшåíèåîñîзäàíèèãîñóäàðñòâà,ïåðåäà-

чà åìó íåêîòîðûх åñòåñòâåííûх ïðàâ, ïðåâðàòèâшèхñÿ òåì

ñàìûìâïîзèòèâíûå,îòäåëåíèåîòãîñóäàðñòâàãðàжäàíñêîãî

îбщåñòâà ïðèзâàíû ãàðàíòèðîâàòь ñâîбîäó, бåзîïàñíîñòь è

зàщèòóèíäèâèäàñîâìåñòíûìèóñèëèÿìè.Пðèòàêîìïîäхîäå

ñîöèàëьíàÿïðèðîäàãîñóäàðñòâàïðîèзâîäíàîòîбщåñòâåí-

íîãî äîãîâîðà è ïîäðàзóìåâàåò ðåãóëèðîâàíèå ñâîбîäû

èíäèâèäîâ ñ öåëью ïðåäîòâðàщåíèÿ óãðîзû äåзèíòåãðàöèè

èëèïîñÿãàòåëьñòâíàìèðíîåñóщåñòâîâàíèåîбщåñòâà24.

Пî ñóòè, ãîñóäàðñòâåííîå âìåшàòåëьñòâî ÿâëÿåòñÿ

ãàðàíòèåéñâîбîäûèñóщåñòâóåòäàжåíàíàчàëьíûхñòàäèÿх

ðàзâèòèÿ ëèбåðàëьíîãî êîíñòèòóöèîíàëèзìà. И эòî íå ñëó-

чàéíî.Гàðàíòèðóÿбåзîïàñíîñòь,ãîñóäàðñòâîîñóщåñòâëÿåò

Лèбåðàльíîåгîсуäàðствîèгîсуäàðствîвсåîбщåгî

блàгîсîстîяíèя:èхðîльèсîîтíîшåíèå

Сîöèàëьíîåãîñóäàðñòâî-эòî,ïîâèäèìîñòè,ïðîòèâîïî-

ëîжíîñòьëèбåðàëьíîìóãîñóäàðñòâó.Âîòïîчåìóñòîðîííèêè

êëàññèчåñêîãîëèбåðàëèзìàèñîâðåìåííîãîêîíñåðâàòèзìà,

èìåющåãîèñòîêèâòåîðèèêëàññèчåñêîãîëèбåðàëèзìàXVIII

è XIX ââ., ïîëíîñòью îòðèöàюò ïðèíöèï ñîöèàëьíîãî ãîñó-

äàðñòâà.

Пðîòèâîðåчèåìåжäó ëèбåðàëьíûì è ñîöèàëьíûì ãîñó-

äàðñòâîìðåàëьíîèíåîñïîðèìî,êîãäàëèбåðàëèзìïîíèìà-

åòñÿâåñьìàóзêîèñâîäèòñÿêïîñòóëàòó(âàжíîìó,íîâäåé-

ñòâèòåëьíîñòè íå åäèíñòâåííîìó) î íåîбхîäèìîñòè

îãðàíèчåíèÿâìåшàòåëьñòâàãîñóäàðñòâàâчàñòíóюèîбщå-

ñòâåííóю ñôåðû. Эòîò ïîñòóëàò äîêòðèíû ëèбåðàëèзìà

ÿâëÿåòñÿîбщåèзâåñòíûì.

Íî ïåðâèчíûì бëàãîì, âî èìÿ êîòîðîãî è ññûëàÿñь íà

êîòîðûé ëèбåðàëьíûå ìûñëèòåëè ñòðîÿò ñâîè ñèñòåìû

ðàзóìíûх äîâîäîâ, ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé, ÿâëÿåòñÿ íå

îãðàíèчåíèå âìåшàòåëьñòâà ãîñóäàðñòâà, à ñâîбîäà ãðàж-

äàí.

Оãðàíèчåíèå âìåшàòåëьñòâà ãîñóäàðñòâà â чàñòíóю è

îбщåñòâåííóю ñôåðû ïðèзâàíî ãàðàíòèðîâàòь ñâîбîäó, íî

åñëèñóщåñòâóåò óãðîзà âîòíîшåíèèñóщåñòâîâàíèÿñàìîé

ñâîбîäû, òî ãîñóäàðñòâåííîå âìåшàòåëьñòâî è ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèåîïðàâäûâàюòñÿöåëьюзàщèòûñâîбîäûèíäè-

âèäàêàêâûñшåéñîöèàëьíîéöåííîñòè.

Âðàìêàхíåêîòîðûхïðåäñòàâëåíèéëèбåðàëьíîåèñîöè-

àëьíîå ãîñóäàðñòâà ðàзëèчàюòñÿ êàê ñëàбîå è ñèëьíîå

ãîñóäàðñòâà. Íà ñàìîì äåëå, òàêèå âзãëÿäû íå ïîääåðжè-

âàюòñÿ äàжå ñàìûìè ÿðûìè ñòîðîííèêàìè êëàññèчåñêîãî

ëèбåðàëèзìà,êîòîðûåïðîâîäÿòчåòêóюãðàíèöóìåжäóñóжå-

íèåìïðåäåëîâãîñóäàðñòâåííîãîâìåшàòåëьñòâà, êîíñòèòó-

öèîííûìè îãðàíèчåíèÿìè âëàñòè è óìåíьшåíèåì ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè22.
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22АëåêñäåТîêâèëьчðåзâûчàéíîëîãèчíîèóбåäèòåëьíîïîêàзàë,чòîëèбåðàëьíàÿ

ïàðòèÿñòîèòíàïîзèöèè«эíåðãèчíîãîóïðàâëåíèÿ,ôóíêöèîíèðóющåãîâðàìêàх

äîïóñòèìîéñôåðû»,ñì.:deTocquevilleA.SelectedLettersonPoliticsandSociety.

Berkley,1985.P.113).

23ЛåîíàðäГîбхàóñâåãîíåбîëьшîé,íîâàжíîéðàбîòå«Лèбåðàëèзì»,ïîжàëóé,ïåð-

âûì èз âíóшèòåëьíîé àðìèè ñòîðîííèêîâ эòîé òåîðèè îбъÿñíèë ôåíîìåí óâå-

ëèчåíèÿäîëèãîñóäàðñòâåííîãîâìåшàòåëьñòâàâñôåðóэêîíîìèêèèâñîöèàëь-

íóюñôåðóñöåëьюзàщèòûñâîбîäû,àòàêжåîбÿзàííîñòьãîñóäàðñòâàñîзäàâàòь

óñëîâèÿ äëÿ жèзíåäåÿòåëьíîñòè ãðàжäàí, ñì.: Hobhouse L. Т. Liberalism. Oxford,

1964.P.74-109).

24Сì.:Локк Дж.Сîчèíåíèÿâòðåхòîìàх.Т.3.-Ì.,1988.-С.336.



ëèбåðàëьíàÿäîêòðèíàíåзàìàëчèâàåòèíåîòäåëÿåòðàзâè-

òèå ñîöèàëьíîé ñâîбîäû îò äåìîêðàòèзàöèè ïîëèòèчåñêèх

ïðàâ.

Рàñшèðåíèå ïîëèòèчåñêîé ñâîбîäû îïðåäåëÿåò ðàзâè-

òèåäåìîêðàòèèâäðóãèхñôåðàхîбщåñòâåííîéжèзíèèóâå-

ëèчåíèåñîöèàëьíûхôóíêöèéãîñóäàðñòâà27.Пîэòîìóíåóäè-

âèòåëьíî,чòîåщåâíàчàëå19-ãîâåêàñàìûéèзâåñòíûé,бåз

ñîìíåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëь êëàññèчåñêîãî ëèбåðàëьíîãî êîí-

ñòèòóöèîíàëèзìàБ.Êîíñòàí28 ââåëèчàñòîèñïîëьзîâàëòåð-

ìèí «ãîñóäàðñòâî бëàãîäåíñòâèÿ», хîòÿ îí ïðèäàâàë åìó

ñîâåðшåííîèíîéñìûñëïîñðàâíåíèюñ òåì, чòîâíàñòîÿ-

щååâðåìÿïîíèìàåòñÿïîä«ãîñóäàðñòâîìâñåîбщåãîбëàãî-

ñîñòîÿíèÿ».

Тàêèìîбðàзîì,ñâîбîäà,ñïðàâåäëèâîñòь,бåзîïàñíîñòь

è ñîöèàëьíàÿ ñîëèäàðíîñòь - эòî òå ôàêòîðû, êîòîðûå,

íåñìîòðÿ íà èх íåðàзâèòîñòь, ëåжàëè â îñíîâå эâîëюöèè

ëèбåðàëèзìà. Â ñîâðåìåííîé òåîðèè êîíñòèòóöèîíàëèзìà

бûë ðàзðàбîòàí ïðèíöèï ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñî-

ñòîÿíèÿ. Пîэòîìó òðàäèöèîííîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ëèбå-

ðàëьíîãîèñîöèàëьíîãîãîñóäàðñòâàâåñьìàóñëîâíî.Бîëåå

âàжíî ðàзëèчèå ìåжäó ìèíèìàëèñòñêèì ãîñóäàðñòâîì è

ãîñóäàðñòâîì,êîòîðîåâðåзóëьòàòåïðåîäîëåíèÿэòàòèзìàè

ïîñÿãàòåëьñòâ íà îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîëèòèчåñêîé äåìî-

êðàòèèìîжåò ñòàòь òîòàëèòàðíûì.Фàêòèчåñêè, ñóщåñòâóåò

âìåшàòåëьñòâî â чàñòíóю ñôåðó ñ öåëью îхðàíû ñâîбîäû

èíäèâèäà.Тîòôàêò,чòîïîëèòèêà laissez-faireñîîòâåòñòâóåò

òåíäåíöèèîãðàíèчåíèÿàбñîëюòèзìàêîðîëåâñêîéâëàñòèè

îòðèöàåòïàòðèàðхàëьíûéèïàòðèìîíèàëьíûéхàðàêòåðãîñó-

äàðñòâà,íåèñêëючàåòïîëíîñòьюãîñóäàðñòâåííîãîâìåшà-

òåëьñòâà. Дàжå ñàìûå âåðíûå зàщèòíèêèìèíèìàëèñòñêîãî

хàðàêòåðàãîñóäàðñòâàíåñчèòàюò,чòîïîëèòèчåñêèåèíñòè-

òóòû äîëжíû бûòь òîëьêî ïàññèâíûìè íàбëюäàòåëÿìè ñòè-

хèéíîãî ðàзâèòèÿ îбщåñòâà. Сâÿзь ìåжäó ñâîбîäîé è эëå-

ìåíòàðíûìèôîðìàìèãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿ-

íèÿèìååòíåñêîëьêîèзìåðåíèé.Пîñðåäñòâîìïîзèòèâíîãî

ïðàâàãîñóäàðñòâîóñòàíàâëèâàåòãðàíèöûñâîбîäûèíäèâè-

äà, ïîñêîëьêó îñóщåñòâëåíèå ïðàâ íå äîëжíî ïîñÿãàòь íà

ñâîбîäó äðóãèх ëюäåé25. С äðóãîé ñòîðîíû, эíòóзèàзì ñòî-

ðîííèêîâ ëèбåðàëьíîé äåìîêðàòèè â îòíîшåíèè ïðèíöèïà

âåðхîâåíñòâà ïðàâà îбъÿñíÿåò èх ïîзèöèю ïî âîïðîñó î

âзàèìîзàâèñèìîñòè юðèäèчåñêîãî ðàâåíñòâà è ñâîбîäû26.

Íàêîíåö, âñëåäñòâèåôóíêöèîíàëьíîãîïåðåñåчåíèÿðàзíûх

ñôåðñâîбîäû,êîòîðûåâîïëîщàюòñÿâòåхèëèèíûхïðàâàх,
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25Эòàèäåÿбûëàзàëîжåíàåщåâñò.4 зíàìåíèòîéôðàíöóзñêîéДåêëàðàöèèïðàâ

чåëîâåêàèãðàжäàíèíà,âêîòîðîéзàêðåïëÿëîñь,чòî«ñâîбîäàîзíàчàåòâîзìîж-

íîñòь äåëàòь âñå, чòî íå âðåäèò äðóãîìó, òàêèì îбðàзîì, îñóщåñòâëåíèå åñòå-

ñòâåííûхïðàâêàжäîãîчåëîâåêàèìååòëèшьòåãðàíèöû,êîòîðûåîбåñïåчèâàюò

äðóãèì чëåíàì îбщåñòâà ïîëьзîâàíèå òåìè жå ïðàâàìè». Сëåäóÿ ôîðìóëå

Ìîíòåñêьå,àâòîðûДåêëàðàöèèîïðåäåëèëè,чòîãðàíèöûñâîбîäûóñòàíàâëèâàюò-

ñÿòîëьêîзàêîíîì.СàìÌîíòåñêьåîòìåчàåò,чòî«ñâîбîäà-эòîïðàâîäåëàòьòî,

чòîðàзðåшåíîзàêîíîì,èåñëèбûãðàжäàíèíìîãäåëàòьòî,чòîзàïðåщåíî,îíбû

íåîбëàäàëñâîбîäîé,ïîòîìóчòîåãîñîãðàжäàíåìîãëèбûäåëàòьòîжåñàìîå»

(ñì.:ÌîíòåñêьåШ.Зàäóхàíàзàêîíèòå.- С.,1984.-С.225).Âñâîåìäîêëàäåâ

Êîíñòèòóöèîííîìêîìèòåòå21èюíÿ1789ã. Сèéåñîòìåòèë,чòîãðàíèöûñâîбîäû

èíäèâèäà óñòàíàâëèâàюòñÿ òàê, чòîбû íå бûëà íàðóшåíà ñâîбîäà äðóãèх (ñì.:

Âåëèêàòàôðåíñêàбóðжîàзíàðåâîëюöèÿ.Избðàííûåäîêóìåíòà.-Сîôèÿ,1989.-

С.160).ÂСШАñóäьÿХîëìñèñïîëьзîâàëíàãëÿäíûéïðèìåð:«Ìîåïðàâîðàзìàхè-

âàòьêóëàêàìèзàêàíчèâàåòñÿòàì,ãäåíàчèíàåòñÿчóжîéíîñ»(ñì.:CummingsÌ.С.,

WiseD.DemocracyunderPressure.Lexington,1977.P.94).

26ÊàêïèшåòÊ.ôîíРîòòåê,«êîíöåïöèÿñîöèàëьíîãîîбъåäèíåíèÿèôîðìèðîâàíèÿ

êîëëåêòèâíîé âîëè ïîäðàзóìåâàåò ðàâåíñòâî è ñâîбîäó êàжäîãî â ðàìêàх эòîãî

îбъåäèíåíèÿ. Сîîòâåòñòâåííî, â êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå îбåñïåчèâàåòñÿ

ðàâåíñòâîïðàâàóчàñòâîâàòьâðàñïðåäåëåíèèбëàã,ïîëóчàåìûхîòэòîãîîбъåäè-

íåíèÿ,ðàâåíñòâîïðàâîâûхèñóäåбíûхãàðàíòèéèíäèâèäóàëьíîéñâîбîäûèïðàâà

ïðèîбðåòàòь è îбëàäàòь ñîбñòâåííîñòью...», ñì.: von Rotteck Ê. Konstitution,

Staatslexikon.V.III.Altona,1843.S.767-768;ñì.òàêжåîäíîèзëóчшèхèññëåäîâà-

íèé,ïîñâÿщåííûхïðîбëåìåñîîòíîшåíèÿðàâåíñòâàèñâîбîäûâêîíöåïöèèëèбå-

ðàëèзìà:deTocquevilleA.DemocracyinAmerica.V.II.NewYork,1945.P.99-100.

27H.Бîббèîхîðîшîèëëюñòðèðóåòэòóâзàèìîзàâèñèìîñòьïîñðåäñòâîìïîñòåïåí-

íîãî äâèжåíèÿ ê âñåîбщåìó èзбèðàòåëьíîìó ïðàâó: «Êîãäà ïðàâîì ãîëîñîâàòь

бûëèíàäåëåíûòîëьêîñîбñòâåííèêè,îíè,åñòåñòâåííî,òðåбîâàëèîòãîñóäàðñòâà

âûïîëíåíèÿòîëьêîîäíîéôóíêöèè-зàщèòûñîбñòâåííîñòè.Êîãäàïðàâîãîëîñà

ïîëóчèëè íåãðàìîòíûå, îíè ïîòðåбîâàëè îò ãîñóäàðñòâà ñîзäàòь ñâîбîäíûå

шêîëû.Êîãäàïðàâîãîëîñàбûëîïðåäîñòàâëåíîòåì,óêîãîíèчåãîíåбûëî,êðîìå

ôèзèчåñêèхñèë,îíèïîòðåбîâàëèîòãîñóäàðñòâàзàщèòèòьèхîòбåзðàбîòèöûè

ïðåäîñòàâèòьèìñîöèàëьíóюбåзîïàñíîñòьâñëóчàåбîëåзíè,ïåíñèè,ãàðàíòèðî-

âàòьзàщèòóìàòåðèíñòâà,àòàêжåîбåñïåчèòьâîзìîжíîñòьïðèîбðåòàòьäîñòóï-

íîåжèëьåèò.ä.»,ñì.:BobbioN.IIfiiturodellademocrazia.Torino,1985.P.24).

28Пðèíöèï ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ, бåзóñëîâíî, ðàññìàòðèâàåòñÿ

чåðåзïðèзìóèñòîðèчåñêîãîðàзâèòèÿ.Êîíñòàíïîíèìàëïîäэòèìãàðàíòèèñâî-

бîäû â óñëîâèÿх ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâà ãîëîñà íà âñåх, ðàâåíñòâî âñåх âèäîâ

ñîбñòâåííîñòè è зàïðåò ìîíîïîëèé. Êðîìå òîãî, ñëåäóÿ âíóòðåííåìó чóâñòâó

äèíàìèêè èñòîðèчåñêîãî ðàзâèòèÿ, îí îòìåчàë, чòî «... ìíîãèå âåщè, êîòîðûå

êàжóòñÿíåîбхîäèìûìè,ñòàíóòíåíóжíûìè,â òîâðåìÿêàêòî, чòîêàжåòñÿòðóä-

íûì, ïàðàäîêñàëьíûì èëè äàжå ïðåñòóïíûì ñòàíåò íåîбхîäèìûì», ñì.:

ConstantÂ.Oeuvres.Paris,1957.P.838.



Дåìîêðàòèчåñêîå ãîñóäàðñòâî âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿ-

íèÿ,êàêîâûìÿâëÿåòñÿ,íàïðèìåð,Иòàëèÿèëèñêàíäèíàâñêèå

ñòðàíû, - ïðîäóêò эâîëюöèè êîíñòèòóöèîíàëèзìà ïîñëå

Âòîðîéìèðîâîéâîéíû.

Сîöèàëьíîå ãîñóäàðñòâî, ëèбåðàëьíîå â îòíîшåíèè

ïîëèòèчåñêîé ñôåðû, ïðåäñòàâëÿåò ñîбîé êîìбèíàöèю

äåìîêðàòèèóчàñòèÿèðàзâèòèÿэêîíîìèчåñêèхèñîöèàëьíûх

ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ðåãóëèðóющåãî эêîíîìèчåñêèå îòíî-

шåíèÿãðàжäàíñêîãîîбщåñòâàèãàðàíòèðóющåãîîñíîâíûå

ïðàâàâòîðîãîïîêîëåíèÿ.

Дëÿàâòîðèòàðíîãîãîñóäàðñòâàхàðàêòåðíîîãðàíèчåíèå

äåìîêðàòèèâïîëèòèчåñêîéñôåðåèíåâîзìîжíîñòьâûïîë-

íÿòьíåêîòîðûåñîöèàëьíûåôóíêöèè.Пàòåðíàëèñòñêîåãîñó-

äàðñòâî îñóщåñòâëÿåò бîëьшå ñîöèàëьíûхôóíêöèé, íî åãî

àêòèâíîåâìåшàòåëьñòâîâñôåðóãðàжäàíñêîéñâîбîäûïðè-

âîäèòêåãîêðàхóèïðåâðàщåíèюâàâòîðèòàðíîåãîñóäàðñò-

âî30.

Â òîòàëèòàðíîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå ïîãëîщàåò ãðàж-

äàíñêîåîбщåñòâî,îãðàíèчèâàåòñÿïîëèòèчåñêàÿñâîбîäàè

ðàзðóшàåòñÿïîëèòèчåñêàÿñôåðà,чòîÿâëÿåòñÿäðóãîéêðàé-

íîñòьюâíàшåéêëàññèôèêàöèè.

Сàìîãîñóäàðñòâîâñåîбщåãîбëàãîñîñòîÿíèÿ(ñîöèàëь-

íîå ãîñóäàðñòâî) ìîжåò èìåòь ðàзíûé óðîâåíь ðàзâèòèÿ â

êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ðàзëèчíûх ñòðàí. Иíñòèòóöèîíà-

ëèзàöèÿïðèíöèïàñîöèàëьíîãîãîñóäàðñòâàìîжåòбûòьîñó-

щåñòâëåíàïîñðåäñòâîìзàêðåïëåíèÿñîîòâåòñòâóющèхíîðì

âêîíñòèòóöèè,зàêîíîäàòåëьíîãîðåãóëèðîâàíèÿñîöèàëьíîé

ñôåðûèóñòàíîâëåíèÿãàðàíòèéñîöèàëьíûхïðàâ.Âíåêîòî-

ðûх ñëóчàÿх ìîжåò ïðîâîäèòьñÿ öåíòðàëèзîâàííîå (íî íå

òîòàëьíîå) ïëàíèðîâàíèå эêîíîìèêè è ñîöèàëьíîãî ðàзâè-

òèÿ.Íàêîíåö,ãîñóäàðñòâîìîжíîñчèòàòьãîñóäàðñòâîìâñå-

îбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ, êîãäà îíî, â îòëèчèå îò ìèíèìà-
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ìíîжåñòâî ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íàхîäÿòñÿ ìåжäó ìèíèìà-

ëèñòñêèì è òîòàëèòàðíûì òèïàìè. Пîñåðåäèíå ñóщåñòâóюò

ðàзëèчíûåòèïûëèбåðàëьíîãîèñîöèàëьíîãîãîñóäàðñòâà,íî

íè îäèí èз íèх íå зàìåíÿåò êðàéíèåôîðìû. Êðîìå òîãî, â

êîíñòèòóöèîííîéïðàêòèêåðàзíûх ãîñóäàðñòâ íàðàзëèчíûх

эòàïàхèхèñòîðèчåñêîãîðàзâèòèÿâñòðåчàåòñÿãîðàзäîбîëь-

шåïðèìåðîâðàзëèчíûхòèïîâãîñóäàðñòâ,чåìâûäåëÿåìûå

âòåîðèèäâåêðàéíîñòè-ëèбåðàëьíîåèëèñîöèàëьíîåãîñó-

äàðñòâî.

Íåïðåòåíäóÿíàïîëíîòóè,òåìбîëåå,íàíåîïðîâåðжè-

ìîñòь, ïðåäëàãàåì ðàзëèчàòьíåñêîëьêî òèïîâ ãîñóäàðñòâ â

зàâèñèìîñòè îò èíòåíñèâíîñòè èх âìåшàòåëьñòâà â жèзíå-

äåÿòåëьíîñòьãðàжäàíñêîãîîбщåñòâàèâñôåðóãðàжäàíñêîé

ñâîбîäû.Тàêжåíåîбхîäèìîïðèíèìàòьâîâíèìàíèåñòåïåíь

àâòîíîìèèâîòíîшåíèÿхñâîбîäà-ãîñóäàðñòâåííàÿâëàñòь.

Тåíäåíöèÿ ê îãîñóäàðñòâëåíèю â ðàìêàх äåìîêðàòèчåñêîãî

ðåжèìà óðàâíîâåшèâàåòñÿ óâåëèчåíèåì âëèÿíèÿ ãðàжäàí,

ðåàëèзóющèхñâîèïîëèòèчåñêèåïðàâàèñâîбîäûíàôîðìè-

ðîâàíèå ïîëèòèчåñêèх èíñòèòóòîâ è èх äåÿòåëьíîñòь.

Сëåäîâàòåëьíî,óâåëèчåíèåôóíêöèéãîñóäàðñòâàíåïîñðåä-

ñòâåííîñâÿзàíîñðàзâèòèåìäåìîêðàòèèóчàñòèÿ,îêàзûâàю-

щåé ñóщåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòó-

òîâïîëèòèчåñêîãîïðåäñòàâèòåëьñòâà.

Ìèíèìàëèñòñêîåãîñóäàðñòâî-эòîîäíàèзêðàéíîñòåéâ

ïîäîбíîé êëàññèôèêàöèè. Пîÿâèâшååñÿ â êîíöå 18-ãî è

ñîхðàíèâшååñÿâðÿäåñòðàíäîíàчàëà20-ãîâåêà,îíîбûëî

ïðèзâàíîñëîìèòьàбñîëюòèзìêîðîëåâñêîéâëàñòè.Âòàêèх

ãîñóäàðñòâàх ïðàêòèêîâàëîñь ñàìîå îãðàíèчåííîå âìåшà-

òåëьñòâî â жèзíåäåÿòåëьíîñòь ãðàжäàíñêîãî îбщåñòâà è

ñôåðó ãðàжäàíñêîéñâîбîäû29, â òîжåâðåìÿïîëèòèчåñêèå

ïðàâà бûëè íå âñåîбщèìè, à ïðèíàäëåжàëè ñðàâíèòåëьíî

óзêîìóêðóãóëèö.

Íàчàëî20-ãîâåêàèîñîбåííîэïîхàïîñëåПåðâîéìèðî-

âîé âîéíû хàðàêòåðèзîâàëèñь îãîñóäàðñòâëåíèåìïîëèòèêè

èëèбåðàëèзìîìâэêîíîìèêå,чòîбûëîñâÿзàíîñðàзâèòèåì

äåìîêðàòèèóчàñòèÿ.
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29 Оäíî èз ëóчшèх îïèñàíèé ìèíèìàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà бûëî ïðåäñòàâëåíî â

êíèãå:фон Гумбольдт В. Иäåè ê îïûòó, îïðåäåëÿющåìó ãðàíèöû äåÿòåëьíîñòè

ãîñóäàðñòâà//Язûêèôèëîñîôèÿêóëьòóðû.-Ì.,1985.-С.25-141.

30Пàòåðíàëèзìîзíàчàåò,ïðåжäåâñåãî,îãðàíèчåíèåñâîбîäûèíäèâèäàãîñóäàðñò-

âîì,ïîäïðèêðûòèåìöåëåéîбåñïåчåíèÿèíäèâèäóàëьíîãî,ãðóïïîâîãîèëèîбщå-

ãîбëàãîñîñòîÿíèÿ,óäîâëåòâîðåíèÿíóжäèèíòåðåñîâ.«Пàòåðíàëèзìâñåãäàîзíà-

чàåòîãðàíèчåíèåñâîбîäûíåêîòîðûхèíäèâèäîââèхèíòåðåñàх,íîòàêжåìîжåò

îзíàчàòьèâòîðжåíèåâñôåðóñâîбîäûäðóãèхëèö,чьèèíòåðåñûíåïðèíèìàюòñÿ

âîâíèìàíèå»,ñì.:PhilosophyofLaw/Ed.ByJ.FeinbergandH.Gross.Belmont,1992.

P.232.



ðåзóëьòàòàх.Дðóãîåâîзìîжíîåîòêëîíåíèå,êîòîðîåèñêàжà-

åò ñóòь ïðèíöèïà, - эòî ïîäìåíà ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà

ïàòåðíàëèñòñêèì. Тàêèì îбðàзîì, ãîñóäàðñòâî âñåîбщåãî

бëàãîñîñòîÿíèÿìîжåò бûòь äåôîðìèðîâàíî äàжå бåз ïðå-

âðàщåíèÿ â òîòàëèòàðíîå èëè àâòîðèòàðíîå. Пàòåðíàëèñò-

ñêîå ãîñóäàðñòâî, бåзãðàíèчíî âìåшèâàющååñÿ âî âñå

ñôåðû жèзíè âî èìÿ ñâîбîäû, ÿâëÿåòñÿ, íà ñàìîì äåëå,

бîëьшèìзëîì,чåìòî,êîòîðîåïûòàåòñÿïîäàâèòьñâîбîäó.

Íåñìîòðÿíàâñåîãîâîðêè,ñâÿзàííûåñãîñóäàðñòâàìè,

èìåющèìè эêîíîìèчåñêèé ïîòåíöèàë è ïñèхîëîãèчåñêèå

îñîбåííîñòèïåðåхîäíîãîïåðèîäà,âíàñòîÿщååâðåìÿèíîã-

äàïðåâðàщàющèìèïðèíöèïãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãî-

ñîñòîÿíèÿâêîíñòèòóöèîííóюôèêöèюèëèèñêàжàющèìèåãî

âхîäåðåàëèзàöèè,äîñòèãíóòûåâбóäóщåìðûíîчíàÿэêîíî-

ìèêàèïîëèòèчåñêàÿäåìîêðàòèÿäîëжíûбóäóòóñèëèòьэòîò

ïðèíöèï. Эòî êàñàåòñÿ êàê îòäåëьíûх ãîñóäàðñòâ, òàê è

Еâðîïåéñêîãî ñîюзà, êàê îбъåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ бëàãîñî-

ñòîÿíèÿ.Пðèíöèïñîöèàëьíîãîãîñóäàðñòâàïåðåжèâåòèäåî-

ëîãèчåñêèåàðãóìåíòûíåïîòîìó,чòîîíîзíàчàåòâîзâðàòê

ñîöèàëèзìó,àïîòîìó,чòîíåâîзìîжíîîбåñïåчèòьбåзîïàñ-

íîñòь îбщåñòâà, ñîöèàëьíóю ñïðàâåäëèâîñòь, ñâîбîäó è

äåìîêðàòèю, åñëè íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì âåðхîâåíñòâà ïðàâà

íåïðîâîзãëàñèòьïðèíöèïãîñóäàðñòâàâñåîбщåãîбëàãîñî-

ñòîÿíèÿ.

Зàключåíèå
Пðèíöèï ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ

íåîбхîäèìî èññëåäîâàòь âî âзàèìîñâÿзè ñ äðóãèìè îñíîâ-

íûìè ïðèíöèïàìè êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè è ñ óчåòîì

ãëîбàëèзàöèèèåâðîïåéñêîéèíòåãðàöèèâêîíòåêñòåìíîãî-

óðîâíåâîãîêîíñòèòóöèîíàëèзìàèêîíñòèòóöèîííîãîïëюðà-

ëèзìà.Оäíîéèзòåíäåíöèéâèññëåäîâàíèÿхêîíñòèòóöèîí-

íîãîèêîììóíèòàðíîãîïðàâàÿâëÿåòñÿèзóчåíèåâзàèìîñâÿ-

зè ãàðàíòèé ñîöèàëьíûх ïðàâ, óñòàíàâëèâàåìûх íà íàöèî-

íàëьíîìèíàíàäíàöèîíàëьíîìóðîâíÿх,àòàêжåóñòàíîâëå-

íèåñîäåðжàíèÿïðàâ,зàêðåïëåííûхЕâðîïåéñêîéêîíâåíöè-

åéîзàщèòåïðàâчåëîâåêàèîñíîâíûхñâîбîäèХàðòèåéЕСî

ïðàâàхчåëîâåêà.
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ëèñòñêîãî, âûïîëíÿåò âàжíåéшèå ñîöèàëьíûå ôóíêöèè.

Рàññìàòðèâàÿðàзëèчíûåòèïûãîñóäàðñòâàñëåäóåòèñхîäèòь

èз êîíòåêñòà ñîâðåìåííîé зàïàäíîé äåìîêðàòèè. Â эòîì

ñìûñëå ãîñóäàðñòâî âñåîбщåãî бëàãîñîñòîÿíèÿ äîëжíî

îñíîâûâàòьñÿíàèíäèâèäóàëèзìå, ïðèзíàâàòьè ãàðàíòèðî-

âàòьïðàâàчåëîâåêà:ëюбîåèíäèâèäóàëèñòñêîåãîñóäàðñòâî

-эòîãîñóäàðñòâîîбщåãîбëàãà,ïîñêîëьêóîíîîñíîâûâàåòñÿ

íàîбщåñòâåííîìäîãîâîðåèîбåñïåчèâàåòîбщååбëàãîñî-

ñòîÿíèå.

Âñëåäñòâèå бåñïðåöåäåíòíîãî хàðàêòåðà «ïåðåхîäíîãî

эòàïà» â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå «íîâûх» äåìîêðàòèé

âñòðåчàюòñÿíåîжèäàííûåîòêëîíåíèÿîòêëàññèчåñêèхïðèí-

öèïîâèïðåäñòàâëåíèéîôóíêöèÿхãîñóäàðñòâà.Сîäíîéñòî-

ðîíû, ïåðåхîä ê îòêðûòîé ïîëèòèêå, ñíÿòèå îãðàíèчåíèé

ïîëèòèчåñêîéñâîбîäûèðàзâèòèåäåìîêðàòèèóчàñòèÿäîëж-

íûñîîòâåòñòâîâàòьñîâðåìåííûìòðåбîâàíèÿìèñòàíäàðòàì

ìåжäóíàðîäíîãîïðàâàèëóчшèììîäåëÿìêîíñòèòóöèîííîãî

óñòðîéñòâà. С äðóãîé ñòîðîíû, âñëåäñòâèå эêîíîìèчåñêîãî

êðèзèñàèñëîжíîñòåé,âîзíèêàющèхïðèïîñòðîåíèèðûíîч-

íîéэêîíîìèêè,ãîñóäàðñòâàбûâшåãîСССРâûïîëíÿюòñîöè-

àëьíûåôóíêöèèíàòàêîìóðîâíå,êàêîéäëÿзàïàäíûхäåìî-

êðàòèé îñòàëñÿ äàëåêî â ïðîшëîì. Гîñóäàðñòâî íå ìîжåò

бûòьñîöèàëьíûì,íîíåÿâëÿåòñÿîíîèìèíèìàëèñòñêèì.Еìó

ïðèхîäèòñÿàêòèâíîâìåшèâàòьñÿâñôåðóэêîíîìèêè,хîòÿè

ñ èñïîëьзîâàíèåì ñîâñåì èíûх ñðåäñòâ, чåì ïîãëîщåíèå

ãðàжäàíñêîãî îбщåñòâà èëè ïðÿìîå àäìèíèñòðèðîâàíèå â

эêîíîìèêå,êàêïðèïðåжíåìðåжèìå.

Из-зà ñòàðîãî ñòåðåîòèïà î òîì, чòî бëàãîñîñòîÿíèå

èíäèâèäàзàâèñèòíåîòåãîèíèöèàòèâû,àîòбëàãîжåëàòåëь-

íîñòèêíåìóãîñóäàðñòâà,àòàêжåâñëåäñòâèåîжèäàíèé,чòî

èìåííî ãîñóäàðñòâî óëàäèò òðóäíîñòè, âîзíèêàющèå â

ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè, ïðèíöèï ãîñóäàðñòâà âñåîбщåãî

бëàãîñîñòîÿíèÿìîжåòбûòьèñêàжåí.Пðèâûчêàîïèðàòьñÿíà

чью-òîïîääåðжêóè «óðàâíèòåëьíûå»èëëюзèèîðàâåíñòâå,

зàìåñòèâшèåïðèзíàíèåðàâåíñòâàшàíñîâèíäèâèäîâ,îòëè-

чàющèхñÿïîñâîèìñïîñîбíîñòÿì,ìîãóòïðèâåñòèê ãèïåð-

òðîôèðîâàíèю ïðèíöèïà è ïðåóâåëèчåíèю зíàчåíèÿ ôóíê-

öèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â эêîíîìèêå ñ öåëью ñãëàжèâàíèÿ

хàðàêòåðíûх äëÿ ðûíîчíîé эêîíîìèêè ðàзëèчèé â êîíåчíûх
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Г.Аðутюíяí

Председатель Конституционного Суда
Республики Армения, доктор юридических наук,

профессор

А.Вàðäåвàíяí

кандидат юридических наук

РîльКîíстèтуцèîííîгîÑуäàвîбåспåчåíèè

íåпîсðåäствåííîгîäåйствèяîсíîвíыхпðàв:

äîктðèíàКîíстèтуцèîííîгîÑуäà

РåспублèкèАðмåíèя

Êîíñòèòóöèîííîåïðàâîèìåжäóíàðîäíàÿêîíñòèòóöèîí-

íàÿ ïðàêòèêà ïðèäàюò îñîбóю âàжíîñòь ãàðàíòèðîâàíèю

íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïðàâ чåëîâåêà. Тîëьêî òàêèì

ïóòåììîжíîãàðàíòèðîâàòьâåðхîâåíñòâîïðàâàèâåðхîâåí-

ñòâîÊîíñòèòóöèè.

Дîêòðèíàëьíûå ïîäхîäû Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Аðìå-

íèèê эòîéïðîбëåìå èñхîäÿò èзòîãî,чòîзàäàчèîбåñïåчåíèÿ

íåïîñðåäñòâåííîãîäåéñòâèÿïðàâчåëîâåêàòðåбóюò,âчàñò-

íîñòè,чåòêîéïîзèöèèêîíñòèòóöèîííûхñóäîââñëåäóющèх

âîïðîñàх:

Вî-пåðвых, â чåìñîñòîÿò êîíñòèòóöèîííûéхàðàêòåðè

ñîäåðжàíèåïîíÿòèÿ“íåïîñðåäñòâåííîåäåéñòâèå”ïðàâ?

Вî-втîðых, êàêîâû ãàðàíòèè íåïîñðåäñòâåííîãî äåé-

ñòâèÿïðàâчåëîâåêà?

В-тðåтьèх,êàêâñóäåбíîéïðàêòèêåâîзìîжíîãàðàíòè-

ðîâàòьíåïîñðåäñòâåííîåäåéñòâèåïðàâчåëîâåêà?

Êàêîâà ìåжäóíàðîäíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà â

îòíîшåíèèэòîãîâîïðîñà?

Âêîíñòèòóöèÿхðàзíûхñòðàíâêàчåñòâåîñíîâîïîëàãàю-

щåãîêîíñòèòóöèîííîãîïîëîжåíèÿ,âчàñòíîñòè,зàêðåïëåíî:

Conclusion

The principle of the universal welfare state is necessary to

studywithintheinterrelationwithotherfundamentalprinciplesof

constitutionaldemocracyandtakingintoconsiderationglobaliza-

tionandEuropeanintegrationinthecontextofmultilayerconsti-

tutionalismandconstitutionalpluralism.Oneofthetendenciesof

thestudiesofconstitutionalandcommunitylawisstudyinterrela-

tionofguaranteesofthesocialrightestablishedonthenational

andsub-national levels,aswellasestablishmentofcontentsof

rightsenshrinedby theEuropeanConventiononHumanRights

andFundamentalFreedomsandCharterofEUonHumanRights.
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Вî-втîðых,åñëèâîäíîìñëóчàåîñîбîïîäчåðêèâàåòñÿ

îбñòîÿòåëьñòâîíåïîñðåäñòâåííîãîäåéñòâèÿïðàâèïðîбëå-

ìà åãî îбåñïåчåíèÿ (íàïðèìåð, Бîëèâèÿ, Рîññèéñêàÿ

Фåäåðàöèÿ),òîâäðóãîìñëóчàåîñíîâíîéàêöåíòäåëàåòñÿíà

ïðîбëåìåîãðàíèчåííîñòèâëàñòèэòèìèïðàâàìè(íàïðèìåð,

Гåðìàíèÿ,Аíãîëà,Гðóзèÿ,Аðìåíèÿèäð.).

Âîбîèхñëóчàÿхèìååìäåëîñ òàêîéîðãàíèчåñêèâзàè-

ìîñâÿзàííîéïðàâîâîéðåàëьíîñòью,ãäåäåëàåòñÿêîíñòèòó-

öèîííàÿïîïûòêàóòîчíèòьöåëьèîñíîâíóюãàðàíòèюååðåà-

ëèзàöèè. Цåëь – îбåñïåчåíèå íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ

ïðàâчåëîâåêà.Еåîсíîвíàягàðàíтèя–зàкðåплåíèåîбя-

зàтåльíîгî,îгðàíèчèтåльíîгîхàðàктåðàэтèхпðàвäля

влàстåй.

Ìûñчèòàåì,чòîэòîîäíîèзãëàâíûхäîñòèжåíèéñîâðå-

ìåííîéêîíñòèòóöèîííîéìûñëè.

Оäíà èз îñíîâíûх хàðàêòåðíûх чåðò êîíñòèòóöèîííûх

ñèñòåìïðàâîâîãîäåìîêðàòèчåñêîãîãîñóäàðñòâàзàêëючàåò-

ñÿâòîì,чòîäàжåíàðîä,ÿâëÿющèéñÿíîñèòåëåìèèñòîчíè-

êîìâëàñòè,íåìîжåòïðèíÿòьòàêóюÊîíñòèòóöèю,âêîòîðîé

âåðхîâåíñòâîïðàâàíåãàðàíòèðîâàíî.Иíàчåãîâîðÿ,íåпî-

сðåäствåííîåäåйствèåпðàвчåлîвåкàявляåтсяîгðàíè-

чèтåльíымфàктîðîмèäляíàðîäàпðèîсущåствлåíèè

èмпðèíàäлåæàщåйåмувлàстè.

Эòîîбñòîÿòåëьñòâîèìååòìåòîäîëîãèчåñêîåзíàчåíèåñ

òîчêèзðåíèÿãàðàíòèðîâàíèÿâåðхîâåíñòâàïðàâà.

Â êîíòåêñòå óêàзàííîãî íåîбхîäèìî îòìåòèòь, чòî

Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì чåëîâåêà â ñâîèх ðåшåíèÿх

íàïðÿìóю íå îбðàщàëñÿ ê íåïîñðåäñòâåííîìó äåéñòâèю

ïðàâчåëîâåêà,îäíàêîîбðàщàëñÿêâîïðîñóíåïîñðåäñòâåí-

íîãî äåéñòâèÿ ïðàâ, зàêðåïëåííûх âКîíвåíцèè î зàщèтå

пðàвчåлîвåкàèîсíîвíыхсвîбîä. Íàïðèìåð,âРåшåíèè

îò 18 ÿíâàðÿ 1978 ãîäà Иðëàíäèÿ ïðîòèâ Сîåäèíåííîãî

Êîðîëåâñòâà(IrelandV.TheUnitedKingdom)Сóäчåòêîóñòàíî-

âèë,чòî,зàìåíèâòåðìèí“îбÿзóюòñÿîбåñïåчèòь”íàòåðìèí

“îбåñïåчèâàюò”, ðàзðàбîòчèêè Êîíâåíöèè хîòåëè óòîчíèòь,

чòî óñòàíîâëåííûå â ðàзäåëå I Êîíâåíöèè ïðàâà è ñâîбîäû

íåïîñðåäñòâåííîбóäóòîбåñïåчèâàòьñÿäëÿêàжäîãî,íàхîäÿ-

щåãîñÿ ïîä юðèñäèêöèåé äîãîâàðèâàющèхñÿ ñòîðîí (см.
Ирландия против Соединенного Королевства, жалоба номер

- “Íèжåñëåäóющèå îñíîâíûå ïðàâà îбÿзàòåëьíû äëÿ

зàêîíîäàòåëьíîé, èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè è ïðàâîñóäèÿ êàê

íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющåå ïðàâî” (чàñòь 3 ñòàòьè 1

КîíстèтуцèèФåäåðàтèвíîйРåспублèкèГåðмàíèя).

-“Êîíñòèòóöèîííûåïðèíöèïûîбîñíîâíûхïðàâàхèñâî-

бîäàхèèхãàðàíòèÿхÿâëÿюòñÿíîðìàìèïðÿìîãîäåéñòâèÿè

îбÿзàòåëьíû äëÿ âñåх ãîñóäàðñòâåííûх è чàñòíûх îðãàíîâ”

(ïåðâàÿчàñòьñòàòьè28 КîíстèтуцèèАíгîлы).

- “Âñå ïðèзíàííûåÊîíñòèòóöèåé ïðàâà ÿâëÿюòñÿ íåïî-

ñðåäñòâåííî äåéñòâóющèìè è ïîëьзóюòñÿ îäèíàêîâûìè

ãàðàíòèÿìèèхзàщèòû”(ïåðâàÿчàñòьñòàòьè109Кîíстèту-

цèèБîлèвèè).

- “Пðè îñóщåñòâëåíèè âëàñòè íàðîä è ãîñóäàðñòâî

îãðàíèчåíûэòèìèïðàâàìèèñâîбîäàìèêàêíåïîñðåäñòâåí-

íîäåéñòâóющèìïðàâîì”(ñòàòьÿ7КîíстèтуцèèГðузèè).

- “Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîжåíèÿ îб îñíîâíûх ïðàâàх è

ñâîбîäàх è èх ãàðàíòèÿх ÿâëÿюòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåé-

ñòâèÿèîбÿзàòåëьíûäëÿâñåхãîñóäàðñòâåííûхèчàñòíûхëèö

è îðãàíîâ” (ïåðâàÿ чàñòь ñòàòьè 18КîíстèтуцèèПîðтугà-

лèè).

- “Пðàâà è ñâîбîäû чåëîâåêà è ãðàжäàíèíà ÿâëÿюòñÿ

íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющèìè” (ñòàòьÿ 18 Кîíстèтуцèè

РîссèйскîйФåäåðàцèè).

- “Пóбëèчíàÿ âëàñòь îãðàíèчåíà îñíîâíûìè ïðàâàìè è

ñâîбîäàìèчåëîâåêàèãðàжäàíèíà,ÿâëÿющèìèñÿíåïîñðåä-

ñòâåííî äåéñòâóющèì ïðàâîì” (ñòàòьÿ 3 Кîíстèтуцèè

РåспублèкèАðмåíèя).

-ÂÊîíñòèòóöèèПîëьшèåñòьбîëååîбîбщåííàÿôîðìó-

ëèðîâêà: "Пîëîжåíèÿ Êîíñòèòóöèè ïðèìåíÿюòñÿ íåïîñðåä-

ñòâåííî,åñëèÊîíñòèòóöèåéíåóñòàíîâëåíîèíîå"(ñòàòьÿ8).

Уïîìÿíóòûå è äðóãèå àíàëîãèчíûå êîíñòèòóöèîííûå

ïîëîжåíèÿïðåäïîëàãàюò:

Вî-пåðвых,îòñóòñòâèååäèíîãîïîäхîäàêàêê хàðàêòåðó

íåïîñðåäñòâåííîäåéñòâóющèхïðàâ,òàêèê èхñîäåðжàíèю.

Еñëè â íåêîòîðûх ñòðàíàх íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющèìè

ñчèòàюòñÿ îсíîвíыå пðàвà чåëîâåêà è ãðàжäàíèíà (Гåð-

ìàíèÿ,Аíãîëà,Пîðòóãàëèÿ,Аðìåíèÿ),òîâäðóãèх–òàêîâûìè

ñчèòàюòñÿ âñå ïðàâà (íàïðèìåð, Бîëèâèÿ, Рîññèéñêàÿ

Фåäåðàöèÿèäð.).
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Общèé âûâîä зàêëючàåòñÿ â òîì, чòî è âî âíóòðèãîñó-

äàðñòâåííîìïðàâå,èâìåжäóíàðîäíîìïðàâåãàðàíòèðîâà-

íèåíåïîñðåäñòâåííîãîäåéñòâèÿïðàâчåëîâåêàðàññìàòðè-

âàåòñÿêàêíàèâàжíåéшååóñëîâèåãàðàíòèðîâàíèÿâåðхîâåí-

ñòâàïðàâà.Зàäàчàâòîì,êàêэòîîбåñïåчèòь.

Эòîò âîïðîñ бûë îñîбî îбîзíàчåí  ïðè ðàзðàбîòêå

ÊîíöåïöèèêîíñòèòóöèîííûхðåôîðìâАðìåíèè.Дåëîâòîì,

чòîâîâñåхòåхñòðàíàх,ãäåíàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíåчåòêî

íåðàзãðàíèчåíûîñíîâíûåêëàññèчåñêèåïðàâàèïðàâàñîöè-

àëьíîé, эêîíîìèчåñêîé, êóëьòóðíîé ñôåð, ïîä âîïðîñ ñòà-

âèòñÿ ðåàëèзàöèÿ òðåбîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ

îñíîâíûхïðàâ.Êàêïðàâèëî,îñíîâíûåñîöèàëьíûåïðàâàè

ïðàâàíàñâîбîäóâñòðóêòóðíîìàñïåêòåâêîðíåîòëèчàюòñÿ

äðóãîòäðóãà.Еñëèãàðàíòèðóющèåñâîбîäóîñíîâíûåêëàñ-

ñèчåñêèåïðàâàчåëîâåêàâïåðâóюîчåðåäьòðåбóюòîòãîñó-

äàðñòâàâîзäåðжàíèÿîòâìåшàòåëьñòâàâэòèïðàâà,òîбîëь-

шèíñòâîîñíîâíûхñîöèàëьíûхïðàâ,íàîбîðîò,òðåбóåòïîзè-

òèâíûх äåéñòâèé ïóбëèчíîé âëàñòè ñ öåëью îñóщåñòâëåíèÿ

эòèхïðàâ.

Оñíîâîïîëàãàющèå êîíñòèòóöèîííûå ðåшåíèÿ òðåбóюò

ðàзãðàíèчèòь îñíзîâíûå ñîöèàëьíûå ïðàâà è öåëè ãîñó-

äàðñòâà, èñхîäÿ èз òðåбîâàíèé ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è

чåòêîñòè.Âñåòåêàñàющèåñÿñîöèàëьíîéñôåðûïîëîжåíèÿ,

êîòîðûå îбÿзûâàюò òîëьêî зàêîíîäàòåëÿ è èñïîëíèòåëÿ,

äîëжíû ðàññìàòðèâàòьñÿ êàê öåëè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,

ïîñêîëьêó îíè íå ÿâëÿюòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ïðàâîâûìè

òðåбîâàíèÿìè èíäèâèäà, à ñîäåðжàò òîëьêî öåëè, êîòîðûå

ãîñóäàðñòâîäîëжíîðåàëèзîâàòь“ïîìåðåâîзìîжíîñòè”.Â

îòëèчèå îò îñíîâíûх ïðàâ, öåëè ãîñóäàðñòâà – эòî ëèшь

îбъåêòèâíî-ïðàâîâûåïîëîжåíèÿ,èîíèíåñîзäàюòñóбъåê-

òèâíûхïðàâ.

Âòîжåâðåìÿíàäîèìåòьââèäó,чòîåñòьìíîãîîñíîâ-

íûхïðàâîòíîñèòåëьíîñîöèàëьíîéñôåðû,êîòîðûåÿâëÿюò-

ñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющèìè ïðàâàìè (íàïðèìåð,

ïðàâîíàñâîбîäóâûбîðà òðóäàèëèïðàâîíà зàбàñòîâêó)è

êîòîðûåìîжíîзàщèòèòьòàêжåïóòåìêîíñòèòóöèîííîãîïðà-

âîñóäèÿ.

Оïàñíîñòьзàêðåïëåíèÿîñíîâíûх“êëàññèчåñêèх”èñîöè-

àëьíûхïðàâбåзèхðàзãðàíèчåíèÿ,сîäíîйстîðîíы,зàêëю-

5310/71, Решение от 18 января 1978 года, абзац 239). Изðåшå-
íèÿСóäàìîжíîñäåëàòьâûâîä,чòîóñòàíîâëåííûåâðàзäåëåI

Êîíâåíöèè ïðàâà è ñâîбîäû â ãîñóäàðñòâàх-чëåíàх Сîâåòà

Еâðîïûÿâëÿюòñÿíåïîñðåäñòâåííîäåéñòâóющèìèïðàâàìè.

Зàñëóжèâàюòâíèìàíèÿòàêжåäîãîâîðûèñîîòâåòñòâóю-

щèå äîêóìåíòû Еâðîïåéñêîãî ñîюзà. Тàê, Люêñåìбóðãñêèé

Сóäïðàâîñóäèÿåщå ввыíåсåííîмв1963гîäуðåшåíèè

пî äåлу Вàí Гåíä åí Лîîс устàíîвèл, чтî стàтья 12

Дîгîвîðà“ОбучðåæäåíèèЕвðîпåйскîгîэкîíîмèчåскî-

гî сîîбщåствà” íàäåлåíà сèлîй íåпîсðåäствåííîгî

äåйствèя.Уêàзàííîå Рåшåíèå â äàëьíåéшåì íå ðàз ïåðå-

óòâåðжäàëîñьСóäîìïðàâîñóäèÿ,ñëåäîâàòåëьíî,îíîñчèòà-

åòñÿîñíîâàíèåìäëÿðàññìîòðåíèÿñîîòâåòñòâóющèхäîãî-

âîðîâ Еâðîïåéñêîãî ñîюзà êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóю-

щèх. Сëåäîâàòåëьíî, ê èх чèñëó îòíîñèòñÿ òàêжå Хàðтèя

Евðîпåйскîгîсîюзàîбîсíîвíыхпðàвàх.Íàäîîòìåòèòь

òàêжå,чòîñòàòьÿ288ïðèíÿòîãîâ2007ãîäóДîãîâîðàîäåÿ-

òåëьíîñòèЕâðîïåéñêîãîñîюзàчåòêîóñòàíàâëèâàåò,чòîðåã-

ëàìåíòèðîâàíèÿ Еâðîïåéñêîãî ñîюзà îбÿзàòåëьíû è íåпî-

сðåäствåííîäåйствуютвîвсåхгîсуäàðствàх-члåíàх.Тî

åñòьïðàâà,зàêðåïëåííûåâäîãîâîðàхЕâðîïåéñêîãîñîюзà,à

òàêжå â ïðèíÿòûх ðåãëàìåíòèðîâàíèÿх, ÿâëÿюòñÿ äëÿ ãîñó-

äàðñòâ-чëåíîâíåïîñðåäñòâåííîäåéñòâóющèìèïðàâàìè.

ÂñîîòâåòñòâèèñäîêòðèíàëьíûìèïîäхîäàìèÊîíñòèòó-

öèîííîãîСóäàРåñïóбëèêèАðìåíèÿ,íåñìîòðÿíàîñîбåííî-

ñòè êîíñòèòóöèîííûх è ñóäåбíûх ôîðìóëèðîâîê, íåïîñðåä-

ñòâåííîåäåéñòâèåïðàâчåëîâåêàêàêìèíèìóìïðåäïîëàãàåò:

1) чåëîâåê â ñóäå, ññûëàÿñь íà íåïîñðåäñòâåííîå äåé-

ñòâèåñâîèхïðàâ,ìîжåòíàäåÿòьñÿíàèхðàâíîöåííóюзàщèòó;

2) íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå äîëжíû ñîзäàâàòьñÿ

ôóíêöèîíàëьíûå è èíñòèòóöèîíàëьíûå ãàðàíòèè ñóäåбíîé

зàщèòûíåïîñðåäñòâåííîäåéñòâóющèхïðàâчåëîâåêà.

Âíàñòîÿщååâðåìÿбîëååэôôåêòèâíîéôîðìîéðåàëè-

зàöèè эòîé öåëè ñчèòàåòñÿ âíåäðåíèå èíñòèòóòà ïîëíîöåí-

íîéêîíñòèòóöèîííîéжàëîбû1.
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1 Сì.Studyon IndividualAccess toConstitutionalJustice.Adoptedby theVenice

Commissionatits85thPlenarySession(Venice,17-18December2010).Onthebasisof

comments by Mr. Gagik Harutyunyan, Ms Angelika Nussberger, Mr Peter

Paczolay.PublishedbytheCenteroftheConstitutionalLawRA,2012,p.268.



чàåòñÿâòîì,чòîñòðîãàÿîбÿзàòåëьíîñòьîñíîâíûх“êëàññè-

чåñêèх”ïðàâìîжåòâûзâàòьíåðåàëèзóåìûåîжèäàíèÿòàêжå

â ñëóчàå îñíîâíûх ñîöèàëьíûх ïðàâ, с äðугîй стîðîíы,

íàîбîðîò,îбÿзàòåëьíîñòьìåíьшåéñòåïåíè,êîòîðóюèìåюò

îñíîâíûåñîöèàëьíûåïðàâà,ìîжåòñìÿãчèòьñòðîãèåòðåбî-

âàíèÿ,ïðåäъÿâëÿåìûåîñíîâíûì“êëàññèчåñêèì”ïðàâàì.

Оäíîèзâàжíåéшèхðåшåíèéэòîéзàäàчè–ðàзãðàíèчåíèå,

ñîäíîéñòîðîíû,îñíîâíûх“êëàññèчåñêèхïðàâ”,àñäðóãîéñòî-

ðîíû,зàêîíîäàòåëьíûхãàðàíòèéèöåëåéãîñóäàðñòâàâñîöè-

àëьíîé ñôåðå. Пîäîбíîå ðàзãðàíèчåíèå ïîзâîëÿåò âûäåëèòь

âñåòåîñíîâíûåïðàâà,íåïîñðåäñòâåííîîïèðàÿñьíàêîòîðûå

ëèöî ñìîжåò зàщèòèòь ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà òàêжå

ïîñðåäñòâîìèíäèâèäóàëьíîéêîíñòèòóöèîííîéжàëîбû.

Âûшåóïîìÿíóòûåóòîчíåíèÿâàжíûòàêжåñòîчêèзðåíèÿ

ïðîбëåìûîãðàíèчåíèéïðàâчåëîâåêà.Учèòûâàÿðàзíîîбðà-

зèåòåхëåãèòèìíûхèíòåðåñîâ,êîòîðûåìîãóòбûòьíåîбхî-

äèìûäëÿîãðàíèчåíèÿîñíîâíûхïðàâ,ïåðåчåíьэòèхòðåбî-

âàíèéíåìîжåòбûòьèñчåðïûâàющèì.ОäíàêîÊîíñòèòóöèÿ

êàê ìèíèìóì äîëжíà зàêðåïëÿòь òå òðåбîâàíèÿ, êîòîðûå

ïîëóчèëèâñåîбщååïðèзíàíèåâñîâðåìåííîìêîíñòèòóöèîí-

íîìïðàâå,àòàêжåâчàñòè1ñòàòьè52ХàðòèèЕâðîïåéñêîãî

ñîюзàîбîñíîâíûхïðàâàх.Рåчь,âчàñòíîñòè,èäåòîчåòêîì

зàêðåïëåíèè ïðèíöèïîâ ñîðàзìåðíîñòè, îïðåäåëåííîñòè è

íåíàðóшåíèÿ ñóщíîñòè ïðàâà. Â òî жå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ

äîëжíà óñòàíàâëèâàòь îñîбûå òðåбîâàíèÿ ê ðåãóëèðóющèì

îñíîâíûåïðàâàзàêîíàì,öåëьêîòîðûх–ñîзäàíèåïðîöåäóð-

íûхïðåäïîñûëîêэôôåêòèâíîãîäåéñòâèÿîñíîâíûхïðàâ.

Дðóãàÿ îñíîâíàÿ зàäàчà зàêëючàåòñÿ â óñòàíîâëåíèè

íåîбхîäèìûхêîíñòèòóöèîííûхìåхàíèзìîâäëÿðåàëèзàöèè

ïðèíöèïà íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ îñíîâíûх ïðàâ

èíñòèòóòàìèïðàâîñóäèÿ.

Ìûòàêжåïðèшëèêзàêëючåíèю,чòîâòåхñòðàíàх,ãäåíå

îбåñïåчåíûñîîòâåòñòâóющèåìåхàíèзìûðåàëèзàöèèïðàâà

чåëîâåêà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, íåâîзìîжíî

эôôåêòèâíîîбåñïåчèòьíåïîñðåäñòâåííîåäåéñòâèåîñíîâ-

íûхïðàâ.

Êàê бûëî îòìåчåíî, îñíîâíîé ïóòь îбåñïåчåíèÿ íåïî-

ñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ îñíîâíûх ïðàâ - эòî âíåäðåíèå

èíñòèòóòàïîëíîéêîíñòèòóöèîííîéжàëîбû.
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Â òåх ñòðàíàх, ãäå ãðàжäàíå ìîãóò îбðàщàòьñÿ â

ÊîíñòèòóöèîííûéСóä òîëьêî ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííî-

ñòèïðèìåíåííîéâîòíîшåíèèèхíîðìûзàêîíà,ìîжåòбûòь

ïîëåзåí îïûò íàшåé ñòðàíû. Íà îñíîâå ïðàâîâûх ïîзèöèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Пàðëàìåíò Аðìåíèè âíåñ ñîîòâåò-

ñòâóющèå èзìåíåíèÿ â Зàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Сóäå, à

òàêжåâУãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûéèГðàжäàíñêèéïðîöåññó-

àëьíûé êîäåêñû. Â чàñòíîñòè, â  Зàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì

Сóäåбûëèäîбàâëåíûñëåäóющèåïîëîжåíèÿ:

-ñò.68,чàñòь8-"ÊîíñòèòóöèîííûéСóäìîжåòïðèíÿòь

îäíîèзñëåäóющèхïîñòàíîâëåíèé:

1)îïðèзíàíèèîñïàðèâàåìîãîàêòàèëèåãîîñïàðèâàå-

ìîãîïîëîжåíèÿñîîòâåòñòâóющèìÊîíñòèòóöèè;

1.1)îïðèзíàíèèîñïàðèâàåìîãîàêòàèëèåãîîñïàðèâàå-

ìîãîïîëîжåíèÿñîîòâåòñòâóющèìÊîíñòèòóöèèâ êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîì ñîäåðжàíèè, ðàñêðûòîì ïîñòàíîâëåíèåì

ÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà;

2) î ïðèзíàíèè îñïàðèâàåìîãî àêòà ïîëíîñòью èëè

чàñòèчíî ïðîòèâîðåчàщèì Êîíñòèòóöèè è íåäåéñòâèòåëь-

íûì".

-Сò.69,чàñòь12–"Âñëóчàåïðèзíàíèÿíåäåéñòâèòåëь-

íûìèïðîòèâîðåчàщèìÊîíñòèòóöèèïîëîжåíèÿзàêîíà,ïðè-

ìåíåííîãî â îòíîшåíèè зàÿâèòåëÿ, à òàêжå â òîì ñëóчàå,

êîãäàÊîíñòèòóöèîííûéСóä,ðàñêðûââðåзîëюòèâíîéчàñòè

ïîñòàíîâëåíèÿêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîåñîäåðжàíèåïîëî-

жåíèÿзàêîíà,ïðèзíàëåãîñîîòâåòñòâóющèìÊîíñòèòóöèèè

îäíîâðåìåííîíàшåë,чòîэòîïîëîжåíèåïðèìåíåíîâîòíî-

шåíèè íåãî â èíîì òîëêîâàíèè, âûíåñåííûé â îòíîшåíèè

зàÿâèòåëÿîêîíчàòåëьíûéñóäåбíûéàêòïîäëåжèòïåðåñìîò-

ðóíàîñíîâàíèèâíîâьîòêðûâшåãîñÿîбñòîÿòåëьñòâàâóñòà-

íîâëåííîìзàêîíîìïîðÿäêå".

Из ïðèâåäåííûх ïîëîжåíèé âûòåêàåò, чòî Êîíñòèòó-

öèîííûéСóäïîèíäèâèäóàëьíûìжàëîбàìîöåíèâàåòòàêжå

êîíñòèòóöèîííîñòь ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé ïðàêòèêè, чòî

ÿâëÿåòñÿäîïîëíèòåëьíûìãàðàíòîìîбåñïåчåíèÿíåïîñðåä-

ñòâåííîãîäåéñòâèÿîñíîâíûхïðàâ.

Â зàêëючåíèå хîòèì äîбàâèòь, чòî äàííûé äîêòðèíàëь-

íûéïîäхîäíàшåëòàêжåñâîåîòðàжåíèåâïîñëåäíèхèзìå-

íåíèÿхÊîíñòèòóöèèАðìåíèè,ïðèíÿòûхâñåíàðîäíûìðåôå-
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First,whatistheconstitutionallegalnatureandcontentofthe

conceptof''directapplication''ofrights?

Second, what are the guarantees for direct applicability of

humanrights?

Third,howcandirectapplicabilityofhumanrightsbeensured

injudicialpractice?

Theauthorsconcludethatinallthecountries,whereonthe

constitutionalleveltheclassicalfundamentalrightsandtherights

in thesocial,economic,culturalspheresarenotseparated, the

requirement of implementation of direct applicability of funda-

mentalrightsisquestionable.
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ðåíäóìîìîò6äåêàбðÿ2015ãîäà.Âчàñòíîñòè,ïóíêò9ñòàòьè

169Êîíñòèòóöèèóñòàíàâëèâàåò,чòîâÊîíñòèòóöèîííûéСóä

ìîжåòîбðàщàòьñÿêàжäîåëèöî–ïîêîíêðåòíîìóäåëó,êîãäà

èìååòñÿîêîíчàòåëьíûéàêòñóäà,èñчåðïàíûâñåìåðûñóäåб-

íîéзàщèòûèîñïàðèâàåòñÿêîíñòèòóöèîííîñòьïðèìåíåííî-

ãî â îòíîшåíèè  íåãî эòèì àêòîì ïîëîжåíèÿ íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãîàêòà,чòîïðèâåëîêíàðóшåíèюåãîîñíîâíûхïðàâ

è ñâîбîä, зàêðåïëåííûх â Гëàâå 2 Êîíñòèòóöèè, ñ óчåòîì

òàêжåòîëêîâàíèÿ,äàííîãîñîîòâåòñòâóющåìóïîëîжåíèюâ

ïðàâîïðèìåíèòåëьíîéïðàêòèêå.

Дàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîжåíèå îïîñðåäîâàííî

ñäåëàåò âîзìîжíîé îöåíêó êîíñòèòóöèîííîñòè ñóäåбíûх

ðåшåíèé, âìåñòå ñ эòèì ìèíèìèзèðóåò ôóíêöèîíàëьíûå è

èíñòèòóöèîíàëьíûå ïðîòèâîðåчèÿ âíóòðè ñóäåбíîé âëàñòè

ïðèïîëíîéêîíñòèòóöèîííîéжàëîбå.

G.Harutyunyan

President of the Constitutional Court
of the Republic of Armenia, Doctor of Law, Professor

A.Vardevanyan

Candidate of Law Sciences

TheroleoftheConstitutionalCourtinensuring

direct aplicabilityofthefundamentalrights:

doctrineoftheRAConstitutionalCourt

Summary

The article highlights the doctrinal approaches of the

Constitutional Court of Armenia in regard to the challenges of

ensuringdirectactionofhumanrightswhichparticularlyrequire

precise position of constitutional courts regarding the following

questions:
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недопустимость политизации и идеологизации конститу-
ционных ценностей как категории действующего права.
Отмечается, что современное понимание Конституции поз-
воляет говорить о ней как о саморазвивающейся динамиче-
ской системе, обладающей внутренним содержательно-
ценностным, институционным потенциалом для адаптации
к изменяющимся социально-историческим условиям. При
этом именно через конституционный контроль конститу-
ционализм превращается в «живой» конституционализм;
посредством конституционно-судебной аксиологии как
механизма соотношения, взвешивания и согласования кон-
ституционных ценностей конституционализм приобретает
системно-всеобъемлющий корректирующий, правоохрани-
тельный, правовосстановительный и правопреобразова-
тельный характер.

Ключåвыå слîвà: Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè,êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíàÿàêñèîëîãèÿ,êîíñòèòó-

öèîííûåöåííîñòè.

Озíàêîìèâшèñь ñ ïðåäñòàâëåííîé â ðåäàêöèюжóðíàëà

ðóêîïèñьюñòàòьèìîèхзåìëÿêîâ-óâàжàåìûхïðîôåññîðîâ

П.П.БàðàíîâàèА.И.Оâчèííèêîâàåщåäîâûхîäàååâñâåò,

ïîñчèòàë öåëåñîîбðàзíûì ïðåäëîжèòь â äîïîëíåíèå ê åå

ïðîчòåíèю íåêîòîðûå ðàзìûшëåíèÿ ïî эòîé чðåзâûчàéíî

àêòóàëьíîé ïðîбëåìå. Рåчь èäåò íå ñòîëьêî î íåñîãëàñèè ñ

îòäåëьíûìèïîëîжåíèÿìè(хîòÿèэòîèìååòìåñòî),ñêîëьêî

î íåêîòîðûх ñîìíåíèÿх è жåëàíèè âûñêàзàòь äîïîëíèòåëь-

íûå ñîîбðàжåíèÿ, êîòîðûå âïîëíå åñòåñòâåííû â ñâÿзè ñ

èññëåäîâàíèåìñòîëьàêòóàëьíûхèâîìíîãîìäèñêóññèîííûх

âîïðîñîâ.

Êòîìóжåэòîñâÿзàíîâêîíåчíîìñчåòååщåèñïðîôåñ-

ñèîíàëьíî-ïðàãìàòèчåñêèìèèíòåðåñàìè(àíåòîëьêîèñхîäÿ

èз «ëюбâè ê чèñòîé íàóêå»), ñ жåëàíèåì åщå ðàз îбðàòèòь

âíèìàíèå íà íåêîòîðûå ïðèíöèïèàëьíûå àñïåêòû àêòèâíî

ôîðìèðóющåéñÿâíàñòîÿщååâðåìÿêîíñòèòóöèîííîéàêñèî-

ëîãèè.Âэòîìïëàíå,ïîжàëóé,åñòьâñåîñíîâàíèÿñóäîâëå-

òâîðåíèåìîòìåòèòь,чòîäàííîåíàïðàâëåíèåíàóчíûхèññëå-

äîâàíèéðàзâèâàåòñÿóíàñíåñïîзèöèéàíàëèзààбñòðàêòíûх

êîíñòèòóöèîííûх èäåé, ïðèíöèïîâ è öåííîñòíûх íàчàë, à

Н.Бîíäàðь

Судья Конституционного Суда Российской Федерации,
Заслуженный юрист Российской Федерации,

Заслуженный деятель науки Российской Федерации,
доктор юридических наук, профессор

Кîíстèтуцèîííыåцåííîстèèпîлèтèкà:

кîíстèтуцèîíàлèзàцèяпîлèтèкè,

íîíåпîлèтèзàцèякîíстèтуцèîííых

цåííîстåй*

Статья подготовлена в порядке научной дискуссии с
авторами представленной в данном номере статьи профес-
сорами П.П. Барановым и А.И Овчинниковым по проблемам
конституционных ценностей и современной конституцион-
но-правовой политики России. Представляя свое видение
данной проблематики, автор указывает на ряд важных
аспектов практической конституционно-судебной аксиоло-
гии, выдвигает тезис о сочетании в категории конститу-
ционных ценностей социокультурной сущности, политико-
правового содержания и метаюридической формы. На этой
основе обосновывается аксиологический плюрализм
Конституции Российской Федерации, который имеет не
политико-идеологические, а правовые (юридические)
характеристики: он реализуется на основе сочетания в
системе современного конституционного регулирования
естественно-правовых и юридико-позитивистских начал.
Это необходимо учитывать и при выработке перспектив
развития конституционно-правовой политики, имея в виду
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êîíñòèòóöèîííûх ïîëîжåíèé íàèбîëåå îбщåãî хàðàêòåðà,

âûñòóïàющèх â âèäå ïðèíöèïîâ, îñíîâ, íîðì-äåôèíèöèé,

íîðì-ïðåзóìïöèé êàê юðèäèчåñêèх эêâèâàëåíòîâ êîíñòèòó-

öèîííûхöåííîñòåé;бîëååòîãî,èэòîâ-чåòâåðòûх,бëàãîäàðÿ

äàííîé îñîбîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé, êîíñòèòó-

öèîííî-ñóäåбíîé äåÿòåëьíîñòè ñòàíîâèòñÿ âîзìîжíûì,

êîãäà îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âûñòóïàюò ñâîåãî

ðîäàãåíåðàòîðîìâчåì-òîíîâûх,íåïîëóчèâшèхêîíêðåòíî-

ãîюðèäèчåñêîãîîôîðìëåíèÿâòåêñòåОñíîâíîãîЗàêîíà,íî

âûòåêàющèхèзñàìîãîäóхàÊîíñòèòóöèèöåííîñòåé.

Âñå эòî ïðåäïîëàãàåò íåîбхîäèìîñòь âíèìàòåëьíîãî

èññëåäîâàíèÿ êàê ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîãî (ñîöèîêóëьòóð-

íîãî)ñîäåðжàíèÿ,òàêèîñîбåííîñòåéюðèäèчåñêîéïðèðîäû

äàííîé êàòåãîðèè, чòî, â чàñòíîñòè, èìååò ïðèíöèïèàëьíîå

зíàчåíèåèäëÿèññëåäîâàíèÿååìåñòàèíàзíàчåíèÿâîñó-

щåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîâðåìåí-

íîé Рîññèè. Сîîòâåòñòâåííî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàжíûì îбî-

зíàчèòьâэòîìïëàíåхîòÿбûíåñêîëьêîâîïðîñîâ.

1.Кîíстèтуцèîííыåцåííîстè–пîлèтèкî-

èäåîлîгèчåскàяèлèпðàвîвàякàтåгîðèя?

Эòîò âîïðîñ àêòóàëåí åщå è ïîòîìó, чòî èз ïðîчòåíèÿ

ñîîòâåòñòâóющåéñòàòьè,êàê,âïðîчåì,èèзíåêîòîðûхäðó-

ãèх ïóбëèêàöèé, âûòåêàåò íåêîå ñîìíåíèå â òîì,насколько
действующая Конституция отвечает национальным ценно-
стям.Íåзàêðåïëÿåòëèîíà,êàêñчèòàюòàâòîðû,чóжäûåíàì
öåííîñòèëèбåðàëьíîéèäåîëîãèè,îòðàжàющèå«ïðåèìóщå-

ñòâåííî зàïàäíûå èäåàëû, ò.å. öåííîñòè ìàòåðèàëьíîãî

хàðàêòåðà, à íå äóхîâíî-íðàâñòâåííîãî», èìååòñÿ ëè â

Êîíñòèòóöèèíåïðåîäîëèìûé«öåííîñòíûéäèñбàëàíñ»?

Дëÿ îòâåòà íà эòè âåñьìà îñòðûå âîïðîñû íåîбхîäèìî

ïðåжäåâñåãîóÿñíèòьïðèðîäóêîíñòèòóöèîííûхöåííîñòåé,â

òîìчèñëåñòîчêèзðåíèÿíàëèчèÿâíèхïîëèòèêî-èäåîëîãè-

чåñêèх,ñîöèîêóëьòóðíûхíàчàëâñîîòíîшåíèèñíîðìàòèâíî-

ïðàâîâûìèхàðàêòåðèñòèêàìè.

Сëåäóåò íàчàòь ñ òîãî, чòî ñàìî ïîíÿòèå öåííîñòè

ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëьíûì è ìíîãîìåðíûì, îхâàòûâàåò âñå

ïðåжäå âñåãî êàê íàïðàâëåíèåпрактической конституцион-
но-судебной аксиологии1.

Эòîèïîíÿòíî,èìåÿââèäó,ñîäíîéñòîðîíû,ïðèêëàäíîå

зíàчåíèåêîíñòèòóöèîííîéàêñèîëîãèèäëÿñóäåбíîéâëàñòè

è,ñäðóãîé-ðîëьñóäåбíîéâëàñòèâðàзâèòèè,îбîãàщåíèè

íîðìàòèâíîãî ñîäåðжàíèÿ è äîêòðèíàëьíîãî îбîñíîâàíèÿ

êàòåãîðèè êîíñòèòóöèîííûх öåííîñòåé. Âåäьсудебная дея-
тельность, во-первых,êàêíèêàêàÿäðóãàÿôîðìàãîñóäàðñò-
âåííî-âëàñòíîé äåÿòåëьíîñòè, îñíîâàíà íà íåîбхîäèìîñòè

ìàêñèìàëьíîãî èñïîëьзîâàíèÿ öåííîñòíûх ïîäхîäîâ â

èññëåäîâàíèèèïðèíÿòèèðåшåíèé,чòîîñîбåííîÿðêîïðî-

ÿâëÿåòñÿâíîðìîêîíòðîëьíîé,âчàñòíîñòèêîíñòèòóöèîííî-

ñóäåбíîé,äåÿòåëьíîñòè;во-вторых,ãëóбèííûéñìûñëñóäåб-
íîé äåÿòåëьíîñòè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðî-

ÿâëÿåòñÿâêîíåчíîìñчåòåâîïðåäåëåíèèíåïðîñòîïðèîðè-

òåòîâöåííîñòíûхíàчàëâñèñòåìåòåхèëèèíûхêîíôëèêòíûх

îòíîшåíèé, êîíñòèòóöèîííûх ñïîðîâ, à â ïîèñêå бàëàíñà

ìåжäóíåñîâïàäàющèìèèíòåðåñàìèèöåííîñòÿìè;óжåэòî,

â-òðåòьèх,ïðåäïîëàãàåò,чòîîðãàíûêîíñòèòóöèîííîãîïðà-

âîñóäèÿíåòîëьêîàêòèâíîèñïîëьзóюòâñâîåéäåÿòåëьíîñòè

öåííîñòíûåïîäхîäû,ïîëьзóюòñÿèíñòðóìåíòàðèåìêîíñòè-

òóöèîííûх öåííîñòåé êàê êàòåãîðèåé äåéñòâóющåãî ïðàâà,

êðèòåðèåì íîðìîêîíòðîëьíîé äåÿòåëьíîñòè, íî ïðè эòîì

íåèзбåжíî ïðîíèêàюò, âòîðãàюòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåжäå

âñåãîñâîåéèíòåðïðåòàöèîííîéäåÿòåëьíîñòèâèхñîöèàëь-

íîåèíîðìàòèâíî-ïðàâîâîåñîäåðжàíèå,àêòóàëèзèðóюòåãî,

â òîì чèñëå, ïóòåì ïðèðàщåíèÿ íîðìàòèâíîãî ñîäåðжàíèÿ
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1  Â ïîäòâåðжäåíèå эòîãî îбñòîÿòåëьñòâà äîñòàòîчíî íàзâàòь òàêèå ðàбîòû, êàê,

íàïðèìåð: Зорькин В.Д. Аêñèîëîãèчåñêèå àñïåêòû Êîíñòèòóöèè Рîññèè //

Êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â òåîðèè è ñóäåбíîé ïðàêòèêå: ñб. äîêëàäîâ. - Ì.,

2009;åãîжå.Сîâðåìåííûéìèð,ïðàâîèÊîíñòèòóöèÿ.-Ì.:Íîðìà,2010.-С.80-

112;Бондарь Н.С. Аêñèîëîãèÿ ñóäåбíîãî êîíñòèòóöèîíàëèзìà: êîíñòèòóöèîííûå

öåííîñòèâ òåîðèèèïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ. -Ì.:Юðèñò,2014;

Кравец И.А.Рîññèéñêèéêîíñòèòóöèîíàëèзì:ïðîбëåìûñòàíîâëåíèÿ,ðàзâèòèÿè

îñóщåñòâëåíèÿ. - СПб.: Изä-âî «Юðèäèчåñêèé öåíòð Пðåññ», 2004; Крусс В.И.

Рîññèéñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ àêñèîëîãèÿ: àêòóàëьíîñòь è ïåðñïåêòèâû //

Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëьíîå ïðàâî. 2007. № 2; Маврин С.П.

Êîíñòèòóöèîííûåöåííîñòèèèхðîëьâðîññèéñêîéïðàâîâîéñèñòåìå//Жóðíàë

êîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ.2012.№3;Пресняков М.В. Êðèòåðèèñïðàâåäëèâî-

ãî бàëàíñà êîíñòèòóöèîííûх öåííîñòåé â äåÿòåëьíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà

Рîññèè//Жóðíàëêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ.2009.№4.



ôîðìîбщåñòâåííîãîèãîñóäàðñòâåííîãîóñòðîéñòâà.Âэòîì

ïëàíåîíèîбъåêòèâíîíåìîãóòíå«âïèòûâàòь»âñåбÿсоцио-
культурные характеристики; ïîñðåäñòâîìжå êîíñòèòóöèîí-
íîãîзàêðåïëåíèÿîíèòðàíñôîðìèðóюòñÿâêîíñòèòóöèîííûå

èäåè-ïðèíöèïû, îñíîâû, íàчàëà è îбðåòàюò формально-
юридическую нормативность. Â ïîñëåäóющåìâ ðåзóëьòàòå
èхâîñïðèÿòèÿîòäåëьíûìèèíäèâèäàìè,ñîöèàëьíûìèãðóï-

ïàìè, îбщåñòâîì â öåëîì ñîîòâåòñòâóющèå юðèäèчåñêèå

âåëèчèíûñòàíîâÿòñÿэëåìåíòîìêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñî-

зíàíèÿ, äåìîêðàòèчåñêîé êóëьòóðû îбщåñòâà è ëèчíîñòè.

Пðèîбðåòàÿ ñâîå êîíñòèòóöèîííîå âîïëîщåíèå, ñîîòâåò-

ñòâóющèå ñîöèàëьíûå öåííîñòè óïîðÿäîчèâàюòñÿ, âñòðàè-

âàюòñÿ â îïðåäåëåííóю ñèñòåìó ìíîãîóðîâíåâûх ñâÿзåé,

îñíîâàííóю íà èñòîðèчåñêè ñëîжèâшåìñÿ â êîíêðåòíîì

ñîöèàëьíî-êóëьòóðíîì êîíòåêñòå îбщåñòâåííî-íîðìàòèâ-

íîì ïîðÿäêå, à зàêðåïëÿåìûé íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå

ïðàâîïîðÿäîêхàðàêòåðèзóåò,âñâîюîчåðåäь,äåéñòâèòåëь-

íûéìàñшòàбñîöèàëьíûхöåííîñòåé.

Êîíñòèòóöèîííûåöåííîñòèíàхîäÿòñÿ,òàêèìîбðàзîì,â

îðãàíèчåñêîéñâÿзèêàêñôàêòèчåñêèìèåñòåñòâåííîðàзâè-

âàющèìèñÿ îòíîшåíèÿìè, âêëючàÿ òðàäèöèîííî ñëîжèâ-

шèéñÿ óêëàä жèзíè, àêòóàëьíóю îбщåñòâåííóю (êîíñòèòó-

öèîííóю)ïðàêòèêó,òàêèñíîðìàòèâíîéэíåðãèåéñîбñòâåí-

íîÊîíñòèòóöèè êàêОñíîâíîãîЗàêîíà ãîñóäàðñòâàèîбщå-

ñòâà.Âэòîìïëàíåîíèâûñòóïàюòñîöèàëьíî-ïðàâîâûìãåíå-

ðàòîðîì эòîé эíåðãèè, îбåñïåчèâàÿ ïåðåâîä ôàêòèчåñêè

(êîíñåíñóàëьíî)ïðèзíàâàåìûхîбщåñòâîìâêàчåñòâåîбщå-

зíàчèìûхèîбщåïîëåзíûхïðàâèëжèзíåäåÿòåëьíîñòèâíîð-

ìàòèâíîå ñîäåðжàíèå îбщåîбÿзàòåëьíûх êîíñòèòóöèîííûх

ïîëîжåíèé; òåì ñàìûì ïîëóчèâшèå ïðèзíàíèå â êàчåñòâå

êîíñòèòóöèîííûх ñîöèàëьíûå öåííîñòè (âîзâåäåííûå íà

óðîâåíь íîðì Оñíîâíîãî Зàêîíà) êàê бû óïðîчèâàюò ëåãè-

òèìíîñòьÊîíñòèòóöèèèîäíîâðåìåííî,îбðåòàÿôîðìàëьíî-

юðèäèчåñêóю íîðìàòèâíîñòь, îбÿзûâàюò âñåх ñóбъåêòîâ

ïðàâà,âêëючàÿíåòîëьêîãðàжäàí,íîèïîëèòèчåñêèåïàðòèè,

îбъåäèíåíèÿèãîñóäàðñòâîâöåëîì,äåéñòâîâàòьâñîîòâåò-

ñòâèèñòðåбîâàíèÿìèÊîíñòèòóöèè.Оäíîâðåìåííîñìîìåí-

òà êîíñòèòóöèîííîé ôîðìàëèзàöèè îïðåäåëåííîé ñèñòåìû

ñîöèàëьíî-ïðàâîâûх öåííîñòåéôàêòèчåñêèå êîíñòèòóöèîí-

îбëàñòè è óðîâíè ñîöèàëьíîé жèзíåäåÿòåëьíîñòè, â òîì

чèñëå - íàхîäÿщèåñÿ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî

âîзäåéñòâèÿ. Фîðìèðîâàíèå öåííîñòíûх ïîäхîäîâ ê òîìó

èëèèíîìóÿâëåíèю(îбъåêòó)òðåбóåòãåíåðèðîâàíèÿîöåíêè,

ò.å.ñóбъåêòèâíî-âîëåâîéôèêñàöèèîбъåêòàâñîîòâåòñòâèèñ

èзбðàííûììàñшòàбîì è êðèòåðèÿìè îïðåäåëåííîé ïîëåз-

íîñòè, îбъåêòèâíîé è (èëè) ñóбъåêòèâíîé íåîбхîäèìîñòè,

ïîëèòèчåñêîé è (èëè) эêîíîìèчåñêîé öåëåñîîбðàзíîñòè è

ò.ï. Â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èìåющåãî

ñèñòåìîîбðàзóющèé äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû хàðàêòåð, эòî

ïîзâîëÿåò îбíàðóжèòь («ñíÿòь») íåêèé èäåàëèзèðîâàííûé

ñëåïîê (ìîäåëь) аксиологических конституционных начал,
êîòîðûåèìåюòíåïîñðåäñòâåííîåíîðìàòèâíîåîôîðìëåíèå

âêîíñòèòóöèîííîìзàêîíîäàòåëьñòâå.Пðèэòîìîñîбåííîñòь

êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â òîì, чòî îíî ñïîñîбíî

íîðìàòèâíîâûðàзèòьñîöèàëьíûåöåííîñòèâîâñåììíîãî-

îбðàзèè ôîðì èх ñóщåñòâîâàíèÿ, âêëючàÿ îбщåñòâåííûå

èäåàëû(öåëè,зàäàчè),îñíîâîïîëàãàющèåóñòàíîâêèðàзâè-

òèÿîбщåñòâàèãîñóäàðñòâà(ïðèíöèïû,îñíîâû),ëèчíîñòíûå

öåííîñòè (èìåÿ â âèäó êîíñòèòóöèîííóюöåííîñòь äîñòîèí-

ñòâàëèчíîñòè,ååèíäèâèäóàëьíîéàâòîíîìèèèñàìîîïðåäå-

ëåíèÿ,èхãðàíèöûèîбъåêòèâíûåïðåäåëû),öåííîñòèñåìьè,

ìàòåðèíñòâà,äåòñòâà,ðàâíîêàêèñâîåãîðîäàïðåäìåòíûå,

îâåщåñòâëåííûå öåííîñòè (íàïðèìåð, öåííîñòь зåìëè è

èíûхïðèðîäíûхðåñóðñîâêàêîñíîâûжèзíèèäåÿòåëьíîñòè

íàðîäîâ)èò.ï2.

Конституционные ценности выступают â êàчåñòâå îòðà-
жåííûхâÊîíñòèòóöèè(âòîéèëèèíîéôîðìå,ïðÿìîèëèêîñ-

âåííî) âàжíåéшèх îбъåêòèâíî ñóщåñòâóющèх социальных
ценностей, êîòîðûå êàчåñòâåííî хàðàêòåðèзóюò ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâûåÿâëåíèÿâûñшåãîïîðÿäêà,ñâÿзàííûåñîñî-

зíàíèåìîбщåñòâîì-чåðåзïðèзìóîбщåäåìîêðàòèчåñêîãî

îïûòàèíàöèîíàëьíî-èñòîðèчåñêîéïðàêòèêè-èäåéчåëîâå-

чåñêîãî äîñòîèíñòâà, äîбðà è ñïðàâåäëèâîñòè, ôóíäàìåí-

òàëьíûх öåëåé è íîðì ðàзâèòèÿ, íàèбîëåå öåëåñîîбðàзíûх
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2 Оôîðìàхñóщåñòâîâàíèÿöåííîñòåéñì.ïîäðîбíåå:Леонтьев Д.А. Цåííîñòьêàê

ìåжäèñöèïëèíàðíîå ïîíÿòèå: îïûò ìíîãîìåðíîé ðåêîíñòðóêöèè // Âîïðîñû

ôèëîñèè.1996.№4.



öåííîñòèâñåãäàîòðàжàюò(âбîëьшåéèëèìåíьшåéñòåïåíè)

íåêèé ñïëàâ íàöèîíàëьíûх è íàäíàöèîíàëьíûх (âñåîбщèх)

íàчàë, ïðèчåì óíèâåðñàëьíîå ïðîÿâëÿåòñÿ зäåñь чåðåз åãî

âîñïðèÿòèå, ïðèзíàíèå, îôîðìëåíèåíàîñíîâåñóâåðåííîé

íàöèîíàëьíîéâîëè.

Оäíîâðåìåííî íåëьзÿ íå óчèòûâàòь, чòî êîíñòèòóöèîí-

íûåöåííîñòè(êàêèñìåжíûåêàòåãîðèè,âêëючàÿïðèíöèïû,

àêñèîìû è ïðåзóìïöèè) âûñòóïàюò íå òîëьêî, à âî ìíîãèх

ñëóчàÿхíåñòîëьêîêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìèêàòåãîðèÿìè,

íî òàêжå êàòåãîðèÿìè ìîðàëè, íðàâñòâåííîñòè, öèâèëèзà-

öèîííûх, îбщåäåìîêðàòèчåñêèх òðåбîâàíèé. Тåìñàìûìïî

ñâîåé âíóòðåííåé ïðèðîäå îíè êàê ðàз è ìîãóò бûòь ïðåä-

ñòàâëåíûêàêêàòåãîðèàëьíàÿôîðìàâûðàжåíèÿ,êâèíòэññåí-

öèÿ äóхà Êîíñòèòóöèè, à èх юðèäèчåñêèå хàðàêòåðèñòèêè

îïðåäåëÿюòñÿâэòîìïëàíåòåì,чòîэòîèäîêòðèíàëьíûå,è

ñîöèîêóëьòóðíûå, è íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè

äåéñòâóющåãîêîíñòèòóöèîííîãîïðàâà.

Чòî жå êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-òåêñòîâîé ìàòåðèàëè-

зàöèèêîíñòèòóöèîííûхöåííîñòåé,òîзäåñьîñîбîåзíàчåíèå

èìåюò Пðåàìбóëà, à òàêжå ãëàâû 1 è 2 Êîíñòèòóöèè.

СîîòâåòñòâóющèåñòðóêòóðíûåчàñòèÊîíñòèòóöèè-эòîñâîå-

ãî ðîäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ãåíåðàòîð êîíñòèòóöèîííîãî

äóхà,ñïîìîщьюêîòîðîãîñòàíîâèòñÿâîзìîжíûìïðîíèêàòь

â ãëóбèííîå ñîäåðжàíèå âñåх äðóãèх ñòàòåé Êîíñòèòóöèè,

îбíàðóжèâàòьèхñàêðàëьíûåñâîéñòâà3.Оñîбûé,ìåòà-юðè-

äèчåñêèéхàðàêòåðñîîòâåòñòâóющèхïîëîжåíèéïîäчåðêèâà-

åòñÿ,âчàñòíîñòè,èòåìîбñòîÿòåëьñòâîì,чòîíèêàêèåäðóãèå

ïîëîжåíèÿ Êîíñòèòóöèè íå ìîãóò ïðîòèâîðåчèòь îñíîâàì

êîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿ(ч.2ñò.16Êîíñòèòóöèè),àïîëîжå-

íèÿ ãëàâû 2, êàê è ãëàâû 1, íå ìîãóò бûòь ïåðåñìîòðåíû

Фåäåðàëьíûì Сîбðàíèåì (ч. 1 ñò. 135), è, ñòàëî бûòь, èх

èзìåíåíèå íåâîзìîжíî èíàчå, êðîìå êàê ïóòåì ïðèíÿòèÿ

íîâîé Êîíñòèòóöèè. И эòî íå ñëóчàéíî: зàêîíîäàòåëю ïîä-

âëàñòåíòåêñò,бóêâàÊîíñòèòóöèè,íîíåååДóх.

Íîâñåэòîîòíюäьíåîзíàчàåò,чòîêîíñòèòóöèîííûåöåí-

íîñòèèñàìàÊîíñòèòóöèÿêàêñâîåãîðîäàюðèäèчåñêîåзåð-

íûåîòíîшåíèÿ-âèхöåííîñòíîìâîñïðèÿòèè-îêàзûâàюòñÿ

ïîä âîзäåéñòâèåì юðèäèчåñêîé ñèëû íîðì Оñíîâíîãî

Зàêîíà è óжå íå ìîãóò ðàзâèâàòьñÿ èíàчå êàê ïîñðåäñòâîì

êîððåëèðóющåãî âзàèìîäåéñòâèÿ ñ ôîðìàëьíî зàêðåïëåí-

íûìèïðàâèëàìèèíîðìàìè.Гàðìîíèзàöèÿжåôàêòèчåñêèх

(ñîöèîêóëьòóðíûх) è ôîðìàëьíî-юðèäèчåñêèх öåííîñòíûх

íàчàë â íîðìàòèâíîìñîäåðжàíèèïîëîжåíèéäåéñòâóющåé

Êîíñòèòóöèè - ïîжàëóé, îäíà èз ñëîжíåéшèх зàäàч

Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà РФ â ðàìêàх âîзëîжåííûх íà íåãî

ôóíêöèéèïîëíîìîчèé.

Íîðìàòèâíûåíàчàëàêîíñòèòóöèîííûхöåííîñòåé,îбîб-

щåííî ãîâîðÿ, ïðîèñòåêàюò èз èх îбъåêòèâíîé ñîöèàëьíîé

зíàчèìîñòèäëÿíàðîäà,âîëåéêîòîðîãîîíèêîíñòèòóèðóюòñÿ

â êàчåñòâå ïåðâèчíîãî è бåзóñëîâíîãî îñíîâàíèÿ êàê äëÿ

ïðàâîâîéñèñòåìûãîñóäàðñòâàâöåëîì,òàêèäëÿêàжäîéåå

юðèäèчåñêîé íîðìû, ïðèчåì íå â ñòàòèêå, à â ïðîöåññå èх

âêëючåíèÿ â òêàíь ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîé жèзíè ïîñðåä-

ñòâîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â ñâîю îчåðåäь, ñîöèàëьíî-ïîëè-

òèчåñêàÿ зíàчèìîñòь êîíñòèòóöèîííûх öåííîñòåé ñîñòîèò â

òîì,чòîâûðàжåííûåâíèхñîöèàëьíûåíàчàëà(öåëè,èíòåðå-

ñû, ïðèíöèïû è ò.ï.) îбåñïåчèâàюò îïòèìàëьíîå - ñîîòâåò-

ñòâóющåå ïðèíÿòîé îбщåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì êîíñòèòó-

öèîííîéìîäåëè-ðàзâèòèåíàîñíîâåñîãëàñîâàíèÿèíòåðå-

ñîâ íå òîëьêî âíóòðè ãîñóäàðñòâà, íî è íà ìåжäóíàðîäíîé

àðåíå.

Сîîòâåòñòâåííî, êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè íå ìîãóò

ðàññìàòðèâàòьñÿêàê«íàâÿзàííûåèзâíå»ñóâåðåííîìóãîñó-

äàðñòâó, ïðåäîïðåäåëåííûå ñóãóбî ïîëèòèêî-èäåîëîãèчå-

ñêèìè îòíîшåíèÿìè ÿâëåíèÿ; êàê òàêîâûå, îíè хàðàêòåðè-

зóюò ïîëóчàющèå êîíñòèòóöèîííîå îïîñðåäîâàíèå ôóíäà-

ìåíòàëьíûåèíòåðåñûíàðîäà,ñëîжèâшèåñÿâíàöèîíàëьíîé

ñðåäåèâ хîäåâзàèìîäåéñòâèÿñâíåшíåéñîöèàëьíî-êóëь-

òóðíîé ñðåäîé. Â эòîì ïëàíå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â

êîíöåíòðèðîâàííîìâèäåхàðàêòåðèзóюòïîëóчèâшèéíîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîåâûðàжåíèåñâîåãîðîäàãåíåòèчåñêèé(ñîöè-

àëьíî-êóëьòóðíûé)êîäìíîãîíàöèîíàëьíîãîíàðîäàРîññèè.

Âêîíñòèòóöèîííûхöåííîñòÿх, òàêèìîбðàзîì,íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûå è ñîöèàëьíî-êóëьòóðíûå àñïåêòû íå ïðîòèâîïî-

ñòàâëÿюòñÿ,íîñèíòåзèðóюòñÿ.Бîëååòîãî,êîíñòèòóöèîííûå
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âàíèåì ïðîбëåì êîíñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèè. Пðåäïîëà-

ãàåòñÿ,чòîðàзëèчíûåêîíöåïöèè,ïîäхîäûêïðàâóâðàìêàх

ïëюðàëèñòèчåñêîé ìåòîäîëîãèè âîñïðèÿòèÿ êîíñòèòóöèîí-

íûх öåííîñòåé ïðèîбðåòàюò зíàчåíèåäåéñòâåííûхäîêòðè-

íàëьíûхñðåäñòââ òîéìåðå, â êàêîéîíèìîãóòбûòьàóòåí-

òèчíîèíòåãðèðîâàíûâïðîñòðàíñòâîêîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âîãîðåãóëèðîâàíèÿ,чòîòðåбóåòñâîåãîðîäà«êîììóíèêàòèâ-

íî-èíòåãðèðîâàííîãî»èëè-êàêîñîбåííîзíàчèìîãîäëÿêîí-

ñòèòóöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâûх ñèñòåì - êîíñòèòó-

öèîííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ5. Эòî îбъåêòèâíî ïðåäïîëàãàåò

ïðèзíàíèåèóòâåðжäåíèåôèëîñîôñêî-ìèðîâîззðåíчåñêîãî

ïëюðàëèзìà:è êàêäîêòðèíàëьíîãîìåòîäàèññëåäîâàíèÿ,è

êàêâàжíåéшåãî(êîíñòèòóöèîííîзíàчèìîãî)ïðèíöèïàíîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû îðãàíèзàöèè èôóíêöèîíèðîâà-

íèÿäåìîêðàòèчåñêîéãîñóäàðñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ РФ òàêжå ìîжåò бûòь îхàðàêòåðèзîâàíà ñ

ïîзèöèé ôèëîñîôñêî-ìèðîâîззðåíчåñêîãî ïëюðàëèзìà. Íî

эòîíåñâèäåòåëьñòâóåòíèîíåêîéìèðîâîззðåíчåñêîéэêëåê-

òèêå, âðàìêàх êîòîðîéåñòåñòâåííî-ïðàâîâîé òèïïðàâîïî-

íèìàíèÿêîíêóðèðóåòñïîзèòèâèñòñêèì6,íèîïðèìàòåîäíî-

ãî òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ ïåðåä äðóãèì (íà чòî íàìåêàюò â

ñâîåéñòàòьåïðîôåññîðàП.П.БàðàíîâèА.И.Оâчèííèêîâ).

Пîäîбíûéïîäхîäèìååòâñâîåéîñíîâåïðîòèâîïîñòàâëåíèå

åñòåñòâåííî-ïðàâîâûх è ïîзèòèâèñòñêèх íàчàë, èñêëючàåò

âîзìîжíîñòь èх ñîñóщåñòâîâàíèÿ (ïðè ïðèзíàíèè зà íèìè

ñàìîñòîÿòåëьíîéèñîîòíîñèìîéюðèäèчåñêîéöåííîñòè)бåз

óщåðбà äëÿ ïðàâà êàê âîïëîщåíèÿ ñâîбîäû, ðàâåíñòâà è

ñïðàâåäëèâîñòè. Âìåñòå ñ òåì óжå îïûò àíòèчíîéôèëîñî-

ôèèïîêàзûâàåò,чòîïðîòèâîïîëîжíûåôèëîñîôñêèåíàчàëà

êàëî,ïðèзâàííîåîòðàжàòьñîöèîêóëьòóðíûéïîðòðåòîбщå-

ñòâàèãîñóäàðñòâà,ïðåбûâàюòâêîîðäèíàòàхíåêîåãîïîëè-

òèêî-èäåîëîãèчåñêîãîìîíèзìà.

2.Вîзмîæåíлèцåííîстíî-пðàвîвîйплюðàлèзм

Кîíстèтуцèè?

Пîñêîëьêóêîíñòèòóöèîííûåöåííîñòèîбóñëîâëåíûâíóò-

ðåííåéèâíåшíåéñîöèàëьíîéñðåäîé,ïðèèхàíàëèзåñëåäó-

åòóчèòûâàòь,âòîìчèñëå,ñêëàäûâàющèåñÿзàêîíîìåðíîñòè

ðàзâèòèÿ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèзìà, êîòîðûå

âëèÿюò íà ñòàíîâëåíèå (ôîðìèðîâàíèå) êîíñòèòóöèîííûх

öåííîñòåé,èхðåàëèзàöèю.Оäíîéèзòàêèхôóíäàìåíòàëьíûх

зàêîíîìåðíîñòåé ñëåäóåò ïðèзíàòь âñå бîëåå àêòèâíóю è

ãëóбîêóю плюрализацию ценностно-социальных систем,
утверждение принципов культурно-мировоззренческого,
идеологического многообразия. Эòî ïðåäïîëàãàåò, â òîì
чèñëå, óñèëåíèå âзàèìîâëèÿíèÿ è âзàèìîïðîíèêíîâåíèÿ

ðàзëèчíûхöåííîñòíî-ïðàâîâûхïîäхîäîâ,чòî,îäíàêî,âîâñå

íå ñâîäèòñÿ ê àâòîìàòèчåñêîé òðàíñëÿöèè ïðåäñòàâëåíèé,

êàñàющèхñÿ òåх èëè èíûх êîíñòèòóöèîííûх ïðèíöèïîâ,

èíñòèòóòîâ èз îäíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû â

äðóãóю.

Гëàâíûéìåòîäîëîãèчåñêèé âîïðîñ, âîзíèêàющèé ñåãî-

äíÿïðèàíàëèзåëюбîéêîíñòèòóöèîííîéñèñòåìû,-эòîêóëь-

òóðíî-èñòîðèчåñêèé, íàöèîíàëьíî-ñïåöèôèчåñêèé àñïåêò

ïðèîöåíêåèïðèìåíåíèèóíèâåðñàëьíûхюðèäèчåñêèхìåхà-

íèзìîâðåàëèзàöèèîбщåïðèзíàííûхêîíñòèòóöèîííûхöåí-

íîñòåé,ïîñêîëьêóíèêàêàÿðàöèîíàëьíàÿïðàâîâàÿàðãóìåí-

òàöèÿíåìîжåòбûòьñâîбîäíîéîòíàöèîíàëьíîé êóëьòóðû,

íðàâñòâåííîñòè.

Âэòèхóñëîâèÿхîбъåêòèâíîïðîèñхîäèò,ãîâîðÿñëîâàìè

ðîññèéñêîãîôèëîñîôàïðàâàИ.А.Иëьèíà,óòðàòàâåðûâñïà-

ñèòåëьíûéìåòîäîëîãèчåñêèéìîíèзìè,íàïðîòèâ,âîзíèêàåò

íåîбхîäèìîñòь ïðèíöèïèàëьíîãî ïðèзíàíèÿ ìåòîäîëîãèчå-

ñêîãîïëюðàëèзìà4,âòîìчèñëåâñâÿзèñàíàëèзîìèîбîñíî-
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ìåð:Крусс В.И. Тåîðèÿêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîïîëьзîâàíèÿ. -Ì.:Íîðìà,2007;
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íèêàòèâíîãîïîäхîäà.-СПб.,2004.
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öèîíèðîâàííûх ïðèòÿзàíèÿх» (Четвернин В.А. Рîññèéñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ êîí-

öåïöèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòîчíîåâðîïåéñêîå îбî-

зðåíèå.2003.№4.-С.32).

4Сì.:Ильин И.А. Пîíÿòèÿïðàâàèñèëû(Оïûòìåòîäîëîãèчåñêîãîàíàëèзà)//Сîбð.

ñîч.:â10ò.Т.4.-Ì.,1994.-С.9-10.



ðàëьíûìзàêîíîäàòåëåì(ï.«â»ñò.71),àâñò.18Êîíñòèòóöèè

РФãîâîðèòñÿîòîì,чòîïðàâàèñâîбîäûîïðåäåëÿюòñìûñë,

ñîäåðжàíèå è ïðèìåíåíèå зàêîíîâ, ò.å. ñîäåðжàщèåñÿ â

ïðàâàх è ñâîбîäàх åñòåñòâåííî-ïðàâîâûå íàчàëà äîëжíû

îбъåêòèâèðîâàòьñÿ â ïîзèòèâíûх (ïðèíèìàåìûх ãîñóäàðñò-

âîì)зàêîíàх,ïîëóчàòьðåàëèзàöèюâïðàâîïðèìåíèòåëьíîé

äåÿòåëьíîñòè.

Тåì ñàìûì åñòåñòâåííî-ïðàâîâîå è ïîзèòèâèñòñêîå

íàчàëà èíòåãðèðóюòñÿ â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûх íîðì è

èíñòèòóòîâïîñðåäñòâîìèäåèïðàâîâîãîзàêîíàêàêâîïëî-

щåíèÿòðåбîâàíèéâåðхîâåíñòâàïðàâà,ñîäíîéñòîðîíû,è

ïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà,ãîñóäàðñòâàзàêîííîñòè-ñäðóãîé,

чòî ÿâëÿåòñÿ ðåшàющåé ôèëîñîôñêî-ìèðîâîззðåíчåñêîé

îñíîâîé ãàðìîíèзàöèè èíäèâèäóàëьíîãî è êîëëåêòèâíîãî,

чàñòíîãî è ïóбëèчíîãî, ëèчíîñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-

âëàñòíîãîâîбщåñòâåííî-ïðàâîâîéðîññèéñêîéñèñòåìå,âî

ìíîãîì бëàãîäàðÿ ðåàëèзàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-

äèÿ.

Пîíèìàíèåäèàëåêòèêèåñòåñòâåííî-ïðàâîâîãîèïîзèòè-

âèñòñêîãîíàчàëâêîíñòèòóöèîííîìðåãóëèðîâàíèèÿâëÿåòñÿ

îñíîâîé äëÿ óÿñíåíèÿ òîãî, чòî îäíî ëèшь òåêñòóàëьíîå

àêöåíòèðîâàíèåâÊîíñòèòóöèèòåхèëèèíûхñîöèàëьíûхöåí-

íîñòåéíåïðåäðåшàåòíåòîëьêîìåíьшèхïîñâîåéзíàчèìî-

ñòèöåííîñòåé,íîè,òåìбîëåå,îòðèöàíèÿèíûхñîöèàëьíûх

öåííîñòåé.ÂèäåòьâÊîíñòèòóöèè«ëèбåðàëьíûéïðîåêò»,íå

ñîãëàñóющèéñÿ ñ îñíîâàìè íàöèîíàëьíîé ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé êóëьòóðû íà òîì îñíîâàíèè, чòî Êîíñòèòóöèÿ

âûäâèãàåòíàïåðâîåìåñòîчåëîâåêàèèíäèâèäóàëьíûåöåí-

íîñòè(êàêэòîïðåäëàãàåòñÿâñòàòьå,ñòàâшåéïîâîäîìäëÿ

äàííûхðàзìûшëåíèé),зíàчèòíåòîëьêîïðåäåëьíîèäåîëî-

ãèзèðîâàòьêîíñòèòóöèîííûéòåêñò,ñòàâÿïîäñîìíåíèåâñå-

îбщíîñòьîïîñðåäîâàííûхèìèíòåðåñîâ,íîèíåзàìåчàòь,â

чàñòíîñòè,чòîîñíîâûêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿîòêðûâàюòñÿ

ïîëîжåíèÿìè, ðàñêðûâàющèìè ïóбëèчíî-ïðàâîâûå öåííî-

ñòè, хàðàêòåð ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (ñò. 1

Êîíñòèòóöèè).

Рàзóìååòñÿ, íà ðåàëèзàöèîííîì óðîâíå ìîãóò âîзíè-

êàòьêîëëèзèèèêîíôëèêòûêîíñòèòóöèîííûхöåííîñòåé,íà

чòî ñïðàâåäëèâî îбðàщàюò âíèìàíèå àâòîðû ñòàòьè. Эòî,

ìîãóò íàхîäèòьñÿ èëè бûòь ñâåäåíû ê òàêîìó îòíîшåíèю,

êîãäà èìåющååñÿìåжäó íèìè íàïðÿжåíèå ïîðîжäàåò âîз-

íèêíîâåíèåíîâîãîжåëàåìîãîêàчåñòâàèäîñòèжåíèåïîëî-

жèòåëьíîãîðåзóëьòàòà.Сэòîéòîчêèзðåíèÿâíèìàòåëьíûéè

íåïðåäâзÿòûéàíàëèзÊîíñòèòóöèèРФäàåòîñíîâàíèÿïîëà-

ãàòь, чòî îíà, ðàзëèчàÿ â ñâîåì èäåéíîì бàзèñå äîêòðèíû

åñòåñòâåííîãî ïðàâà è ïîзèòèâèзìà, íå ïðîòèâîïîñòàâëÿåò

èх,íåïðèâîäèòêñîñòîÿíèюàíòàãîíèñòèчåñêîãîïðîòèâîðå-

чèÿ,à,íàïðîòèâ,ñòðåìèòñÿêâûðàбîòêåèхñèíòåòèчåñêîãî,

âзàèìîñîãëàñîâàííîãî ïîíèìàíèÿ â öåëÿх îбîñíîâàííîãî

òîëêîâàíèÿèэôôåêòèâíîãîïðàâîïðèìåíåíèÿ.

ÂîñïðèÿòèåÊîíñòèòóöèèïîäэòèìóãëîìзðåíèÿïîзâî-

ëÿåò ñäåëàòь âûâîä î òîì, чòî Êîíñòèòóöèÿ, íåñîìíåííî

èñïûòûâàÿ âîзäåéñòâèå ñîöèàëьíûх ïðîòèâîðåчèé ñîâðå-

ìåííîãî îбщåñòâà, ÿâëÿÿñь èх îïðåäåëåííûìîòðàжåíèåì,

âìåñòåñòåìñëóжèòèíñòðóìåíòàëьíîéîñíîâîéñîãëàñîâàí-

íîãî è ñбàëàíñèðîâàííîãî âûðàжåíèÿ îñíîâîïîëàãàющèх

öåííîñòíî-ïðàâîâûх óñòàíîâîê; êàê òàêîâàÿ, îíà íå ìîжåò

ðàññìàòðèâàòьñÿâàñïåêòåíàëèчèÿèëèîòñóòñòâèÿöåííîñò-

íîãîäèñбàëàíñà:âïðîòèâíîìñëóчàåîíàóòðàòèëàбûñïî-

ñîбíîñòь âûïîëíÿòь íàзíàчåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

îñíîâûðàзðåшåíèÿêîíôëèêòîâèïðîòèâîðåчèéâîбщåñòâå

è ãîñóäàðñòâå íà îñíîâå ïîèñêà бàëàíñà íåñîâïàäàющèх

öåííîñòåé è èíòåðåñîâ ðàзëèчíûх ñóбъåêòîâ ïðàâîâîé

жèзíè.

Êîíñòèòóöèîííûåöåííîñòè,ïðèâñåéèхïëюðàëèñòèчíî-

ñòè, îбъåêòèâíî ñèñòåìíû, íå ìîãóò ïðîòèâîðåчèòь - â èх

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòèêå - äðóã äðóãó. Тàê, ðåàëèзóÿ

èäåè åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ

РФïðîâîзãëàшàåò,чòîчåëîâåê,åãîïðàâàèñâîбîäûÿâëÿюò-

ñÿâûñшåéöåííîñòью(ñò.2);îíèïðèзíàюòñÿèãàðàíòèðóюò-

ñÿ â Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè ñîãëàñíî îбщåïðèзíàííûì

ïðèíöèïàììåжäóíàðîäíîãîïðàâà,îíèíåîòчóжäàåìû,ïðè-

íàäëåжàò êàжäîìó îò ðîжäåíèÿ (ñò. 17). Â òî жå âðåìÿ èз

ñàìîéÊîíñòèòóöèèРФâûòåêàåòíåäîïóñòèìîñòьïðîòèâîïî-

ñòàâëåíèÿåñòåñòâåííî-ïðàâîâûхíàчàëïîзèòèâíîìóзàêîíî-

äàòåëьíîìóðåãóëèðîâàíèюïðàâèñâîбîäчåëîâåêàèãðàж-

äàíèíà.Íàïðîòèâ,ïîëíîìîчèåïîãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

ðåãëàìåíòàöèèïðàâчåëîâåêàïðÿìîзàêðåïëÿåòñÿзàôåäå-
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äàðòàìè«ðàâåíñòâà»îäíîïîëûхбðàêîâ,ñåêñóàëьíîé«ñâî-

бîäû»èò.ï7.

Êëючåâàÿ èäåÿ êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîé àêñèîëîãèè,

ñëóжàщàÿîäíîâðåìåííîèìåòîäîëîãèчåñêèìïðèíöèïîìåå

ðåàëèзàöèè,ñîñòîèòâòîì,чòîâîзíèêàющèåâхîäåðåàëèзà-

öèèêîíñòèòóöèîííûхöåííîñòåéêîëëèзèèíåìîãóòïðåîäî-

ëåâàòьñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ зàщèòû îäíèì ïðàâàì â

íàðóшåíèåäðóãèх,ðàâíîöåííûхïîñâîåìóêîíñòèòóöèîííî-

ìóзíàчåíèю8,èïîñêîëьêóíåäîïóñòèìîïðîòèâîïîñòàâëåíèå

îäíèхïðàâèзàêîííûхèíòåðåñîâäðóãèì,äîëжíûèñïîëьзî-

âàòьñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ìåхàíèзìû, îбåñïåчèâàющèå

èх âзàèìîñîãëàñîâàííóю ðåàëèзàöèю9. Â эòîì ïëàíå ïðåä-

ñòàâëåíèåîòîì,чòîÊîíñòèòóöèÿóòâåðжäàåòïðèìàòèíòåðå-

ñîâ ëèчíîñòè íàä èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà, âðÿä ëè èìååò

ïîä ñîбîé ïðîчíûå îñíîâàíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä

íåîäíîêðàòíî óêàзûâàë, чòî âзàèìîîòíîшåíèÿ ëèчíîñòè è

ãîñóäàðñòâàâðàзíûхñôåðàхñòðîÿòñÿíàïðèíöèïåбàëàíñà

чàñòíûх è ïóбëèчíûх èíòåðåñîâ (íàïðèìåð, Пîñòàíîâëåíèÿ

îò21îêòÿбðÿ2014ã.№25-П,îò6íîÿбðÿ2014ã.№27-П,îò

17ôåâðàëÿ2015ã.№2-П,îò16ôåâðàëÿ2015ã.№3-П,îò2

èюíÿ2015ã.№12-Пèäð.).
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îäíàêî,íåÿâëÿåòñÿïîäòâåðжäåíèåìíàëèчèÿ«öåííîñòíîãî

äèñбàëàíñà»âñàìîéÊîíñòèòóöèè,èìåÿââèäó,чòîïðåîäî-

ëåíèåñîîòâåòñòâóющåéðåàëèзàöèîííîéêîëëèзèèêàêðàз

îбåñïåчèâàåòñÿ чåðåз âûÿâëåíèå àäåêâàòíîãî êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîéñèñòåìåñîäåðжàòåëьíîãî,àòàêжåèåðàð-

хèчåñêîãî ñîîòíîшåíèÿ äàííûх êîíñòèòóöèîííûх öåííî-

ñòåé, êîãäà êàжäàÿöåííîñòь îêàзûâàåòñÿ ñîхðàíåíà. Еñëè

жå èñхîäèòь èз íàëèчèÿ öåííîñòíîãî äèñбàëàíñà â

Êîíñòèòóöèè,èзïðèìàòàîäíèхöåííîñòåéâñîîòíîшåíèèñ

äðóãèìè,òîñëåäîâàëîбûïðèзíàòь,чòîîäíèêîíñòèòóöèîí-

íûåöåííîñòè(èñîîòâåòñòâóющèåíîðìû,èíñòèòóòû)ìîãóò

ïîëóчàòь ðåàëèзàöèю â óщåðб äðóãèì, бëîêèðîâàòь äåé-

ñòâèå äðóãèх êîíñòèòóöèîííûх íîðì, èíñòèòóòîâ. Íî эòî

ïîäðûâàåòñàìèîñíîâûïîíèìàíèÿÊîíñòèòóöèèêàêîбëà-

äàющåãîâûñшåéюðèäèчåñêîéñèëîéàêòàïðÿìîãîäåéñò-

âèÿ.

Пîэòîìóïðèðåшåíèèâîïðîñàîòîì,êàêäîëжíûïðå-

îäîëåâàòьñÿ öåííîñòíûå êîëëèзèè, âðÿä ëè ìîжíî âåñòè

ðåчьîòîì,чòîîïðåäåëåííûåöåííîñòè(ïóñòьäàжå«àбñî-

ëюòíûå»)äîëжíû«зàñëîíÿòьñîбîéîñòàëьíûå».Íàïðîòèâ,

èäåÿ бàëàíñà êîíñòèòóöèîííûх öåííîñòåé îòíîñèòñÿ ê

îñíîâíûì хàðàêòåðèñòèêàì ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíà-

ëèзìàèêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ.Пðèэòîìâîìíîãîì

èìåííîïîñðåäñòâîìêîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîéàêñèîëîãèè

êàêìåхàíèзìàñîîòíîшåíèÿ, âзâåшèâàíèÿèñîãëàñîâàíèÿ

êîíñòèòóöèîííûх öåííîñòåé êîíñòèòóöèîíàëèзì ïðèîбðå-

òàåòñèñòåìíî-âñåîбъåìëющèé,êîððåêòèðóющèéèïðàâî-

âîññòàíîâèòåëьíûéхàðàêòåð,ñòàíîâèòñÿâîзìîжíûìíàåãî

îñíîâå ñôîðìèðîâàòь ïðàâîïîðÿäîê, îñíîâîïîëàãàющèìè

ïðèíöèïàìèèâûñшèìèöåííîñòÿìèêîòîðîãîÿâëÿëèñьбû

êîíñòèòóöèîííûåöåííîñòíûåîðèåíòèðûâèхíîðìàòèâíî-

ïðàâîâîì è ðåàëьíîì (êîíñòèòóöèîííî-ïðàêòèчåñêîì)

âîïëîщåíèè. Яðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ â эòîì ïëàíå

ïîñëåäîâàòåëьíàÿ зàщèòà Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì РФ

èììàíåíòíîïðèñóщèхÊîíñòèòóöèèРîññèèöåííîñòåéòðà-

äèöèîííîéñåìьè,ìàòåðèíñòâà,äåòñòâà,ò.å.òàêèхöåííîñò-

íûх äåòåðìèíàíòîâ, ñëåäîâàíèå êîòîðûì èìååò ãëóбîêèå

íàöèîíàëьíûå,ñîöèîêóëьòóðíûåîñíîâûèчòî-íåñåêðåò-

íåâîâñåìñîâïàäàåòñòàêíàзûâàåìûìèзàïàäíûìèñòàí-
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âà,ïîñêîëьêóэòîêàñàåòñÿзàщèòûêîíñòèòóöèîííûхöåííî-

ñòåé,ïðèíöèïîâ,íîðìÊîíñòèòóöèèâñîîòâåòñòâèèñâûñшè-

ìè, â òîì чèñëå ïîëèòèчåñêèìè, èíòåðåñàìè îбщåñòâà è

ãîñóäàðñòâà,чåëîâåêàèãðàжäàíèíà.

Âìåñòå ñ òåì ïîëèòèчåñêèå íàчàëà êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿíåñëåäóåòîòîжäåñòâëÿòьñåãî«ïîëèòèзàöèåé»:

âîñíîâåñîîòíîшåíèÿêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿèïîëè-

òèêèäîëжíûëåжàòьне подчинение конституционного право-
судия политике и политизация конституционно-правовой
сферы, а конституционализация политики, â òîì чèñëå ñ
ïîìîщью êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, åå ïîäчèíåíèå

Êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ðåшàåò èñêëючèòåëьíî

âîïðîñû ïðàâà è äëÿ óòâåðжäåíèÿ ïðàâà. Пðèíèìàåìîå

Сóäîìðåшåíèåäîëжíîîñíîâûâàòьñÿèñêëючèòåëьíîíàòðå-

бîâàíèÿх Êîíñòèòóöèè РФ, юðèäèчåñêîé (à íå àбñòðàêòíî-

ñîöèàëьíîé)ñïðàâåäëèâîñòèèêîíñòèòóöèîííîé(íîíåïîëè-

òèчåñêîé)öåëåñîîбðàзíîñòè.Еñëèжåïîëèòèчåñêèåèíòåðå-

ñûñîîòâåòñòâóюòòðåбîâàíèÿìÊîíñòèòóöèè,âûòåêàюòèзåå

ïðèíöèïîâ è öåííîñòíûх íàчàë, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä РФ

ïîñðåäñòâîì ñâîèх ðåшåíèé îбъåêòèâíî ñòàíîâèòñÿ êàê бû

ïðîâîäíèêîìэòîãî«ïîëèòèчåñêîãî»,àôàêòèчåñêè-êîíñòè-

òóöèîííî-ïðàâîâîãîâåêòîðàðàзâèòèÿ.

3.«Пîлзучàя»кîíстèтуцèîííàяðåфîðмàèлè

суäåбíî-èíтåðпðåтàцèîííîåðàзвèтèå,

пðåîбðàзîвàíèåКîíстèтуцèè?

Сðàññìàòðèâàåìîéïðîбëåìîéêîíñòèòóöèîííûхöåííî-

ñòåé íàïðÿìóю ñâÿзàí, êàê ñïðàâåäëèâî ñчèòàюò àâòîðû, è

âîïðîñ î ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå.

Оí (äàííûé âîïðîñ) àêòóàëèзèðîâàí â ñòàòьå ïðåäåëьíî

îñòðî:нуждается ли Россия в «конституционной реформе»,à
ôàêòèчåñêè - â ðàзðàбîòêå è ïðèíÿòèè íîâîé Êîíñòèòóöèè?

Íå íàбëюäàåòñÿ ëè ó íàñ, êàê, âåðîÿòíî, ñчèòàюò àâòîðû

ñîîòâåòñòâóющåéñòàòьè,íåêàÿ«ïîëзóчàÿ»êîíñòèòóöèîííàÿ

ðåôîðìà?Иäàëåêîíåïîñëåäíèéâîïðîñ: êàêîâà â ñâÿзè ñ

эòèìðîëьÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàРФ?

Пðèîòâåòå íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû âàжíî óчèòûâàòь,

Фèëîñîôñêî-ìèðîâîззðåíчåñêèì ïëюðàëèзìîì, хàðàê-

òåðíûìäëÿñîâðåìåííîãîêîíñòèòóöèîíàëèзìà,îïðåäåëÿåòñÿ

äîñòàòîчíîâûñîêèéóäåëьíûéâåñïîëèòèчåñêèхíàчàëâêîí-

ñòèòóöèîííîìïðàâîñóäèèèêîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîéàêñèî-

ëîãèè.Зäåñьâàжíîòî,чòîñàìàïîëèòèêà-íåèзбåжíàÿñâÿзь

ìåжäóêîíñòèòóöèîííûìèöåííîñòÿìèèòåêñòîìÊîíñòèòóöèè,

àâêîíåчíîìñчåòåìåжäóбóêâîéèäóхîìÊîíñòèòóöèè.Иэòî

íåñëóчàéíî,åñëèèìåòьââèäó,чòî,âî-ïåðâûх,êîíñòèòóöèîí-

íûå öåííîñòè ÿâëÿюòñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè öåííîñòÿìè; à

âî-âòîðûх,âûñîêèéóäåëьíûéâåñïîëèòèчåñêèхíàчàëхàðàêòå-

ðåíäëÿìåхàíèзìîâðåàëèзàöèèêîíñòèòóöèîííûхöåííîñòåé,

èхâòîðжåíèÿâòêàíьãîñóäàðñòâåííîé,ñîöèàëьíî-êóëьòóðíîé

èäðóãèхñôåðжèзíèîбщåñòâà.

Пîэòîìóñóщåñòâóюòîбъåêòèâíûåïðåäïîñûëêèèóñëî-

âèÿ, ïîзâîëÿющèå ãîâîðèòь î закономерных, глубинных
началах тесных связей между конституционным правосуди-
ем и политикой.Оíèîïðåäåëÿюòñÿâñâîåéîñíîâåêàêîñî-
бåííîñòÿìèîбщåñòâåííûхîòíîшåíèé,ñîñòàâëÿющèхñôåðó

êîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ,òàêèïðèðîäîéîðãàíîâêîí-

ñòèòóöèîííîé юñòèöèè. Â эòîì ïëàíå - ñ èзâåñòíîé äîëåé

îñòîðîжíîñòè-ìîжíîóòâåðжäàòьîбимманентно присущих
конституционному правосудию политико-правовых характе-
ристиках10.

Рåàëèзóÿ âîзëîжåííûå íà íåãî ïîëíîìîчèÿ, Êîíñòèòó-

öèîííûéСóäРФà)äàåòãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóюîöåíêóè

îбåñïåчèâàåò юðèäèчåñêîå зàêðåïëåíèå ïðîèñхîäÿщèх

ïîëèòèчåñêèхèзìåíåíèé,èìåющèхïîñâîåéñóòèêîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîå зíàчåíèå; б) îбåñïåчèâàåò бàëàíñ êîëëè-

зèîííûхöåííîñòåéèïîëèòèчåñêèхèíòåðåñîâ;â)îïðåäåëÿåò

êîíñòèòóöèîííûåîñíîâàíèÿèïðåäåëûóñìîòðåíèÿзàêîíî-

äàòåëÿïðèïðèíÿòèèòåхèëèèíûхðåшåíèé,ñîâåðшåíñòâî-

âàíèè зàêîíîäàòåëьñòâà íà îñíîâå àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî

СóäàРФ;ã)îêàзûâàåòíåïîñðåäñòâåííîåâëèÿíèåíàïðîâî-

äèìóюãîñóäàðñòâîìïîëèòèêóâðàзëèчíûхîбëàñòÿх,ôîðìè-

ðîâàíèåèðåàëèзàöèюêîíñòèòóöèîííîéïîëèòèêèãîñóäàðñò-
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10 Сì.:Бондарь Н.С. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå è ïîëèòèêà: ïîïûòêà êîíñòèòó-

öèîííîãîàíàëèзàбåзïîëèòèзàöèè//Сðàâíèòåëьíîåêîíñòèòóöèîííîåîбîзðåíèå.

2013.№1(92).-С.1-20.



ÊîãäàðåчьèäåòîìîäåðíèзàöèèÊîíñòèòóöèè,òîïðåäïî-

ëàãàåòñÿååïîñòåïåííîåïðåîбðàзîâàíèåïîäâëèÿíèåì«òðå-

бîâàíèéñîâðåìåííîñòè»,îбщåñòâåííîãîðàзâèòèÿ.Фàêòèчåñ-

êàÿêîíñòèòóöèÿêàêâûðàжåíèåñîîòíîшåíèÿñîöèàëьíûхñèëñ

òîчêèзðåíèÿðåàëьíûх(àíåôîðìàëьíî-юðèäèчåñêèх)хàðàê-

òåðèñòèêâëàñòè,ñîбñòâåííîñòè,ñâîбîäûâîбщåñòâåïîäâåð-

жåíàèзìåíåíèÿìäàжåïðèíåèзìåííîìòåêñòåюðèäèчåñêîé

êîíñòèòóöèè.ÊîíñòèòóöèîííûéСóäжåïðèðàзðåшåíèèäåëî

êîíñòèòóöèîííîñòè зàêîíà èëè ïðè òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè

(îôèöèàëьíîì ëèбî êàзóàëьíîì) âûÿâëÿåò òàêèå èзìåíåíèÿ

(äàëåêîíåâñåãäàëåжàщèåíàïîâåðхíîñòèñîöèàëьíî-ïîëèòè-

чåñêîé äåéñòâèòåëьíîñòè) è ôèêñèðóåò ïðåîбðàзîâàííóю

ðåàëьíûìè ïðîöåññàìè îбщåñòâåííîãî ðàзâèòèÿ ñîöèàëьíî-

ïîëèòèчåñêóюîбÿзàòåëьíîñòь,ñâîåãîðîäàñîöèàëьíóю (ôàê-

òèчåñêóю)íîðìàòèâíîñòь,âëèÿющóю,âñâîюîчåðåäь,íàôîð-

ìèðîâàíèå ïðàâîâîé íîðìàòèâíîñòè, êîòîðàÿ åñòåñòâåííûì

îбðàзîìâëèÿåòíàñîäåðжàíèå(òîëêîâàíèå)ñîîòâåòñòâóющèх

ïîëîжåíèéÊîíñòèòóöèè.

Тåíäåíöèÿêïåðåðàñïðåäåëåíèюîñíîâíûхôóíêöèéêîí-

ñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ-îòчèñòîîхðàíèòåëьíîéäåÿòåëь-

íîñòè ê àêòèâíîìó èñïîëьзîâàíèю ïðåîбðàзîâàòåëьíîãî

ïîòåíöèàëàêîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîéäåÿòåëьíîñòè-ÿâëÿåò-

ñÿ ñâîåãî ðîäà ðåôëåêòîðíîé ðåàêöèåé êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿíàñëîжíûåïðîöåññû,íàäèíàìèзìñîâðåìåííîé

эïîхè. Íå ñëóчàéíî ïðåîбðàзóющàÿ ðîëь êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿïîëóчàåòâñåбîëååшèðîêîå,âòîìчèñëåìåжäó-

íàðîäíîå,ïðèзíàíèå.Эòîèïîíÿòíî:«Êîíñòèòóöèÿ,-óêàзû-

âàåòñÿ â Гåíåðàëьíîì äîêëàäå XIV Êîíãðåññà Êîíôåðåíöèè

åâðîïåéñêèхêîíñòèòóöèîííûхñóäîâ(Âèëьíюñ,3-6èюíÿ2008

ã.), - бåз îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îбëàäàющåãî

ïîëíîìîчèÿìèêîíñòàòèðîâàòьïðîòèâîðåчèåîбûчíûхïðàâî-

âûхàêòîâêîíñòèòóöèè,åñòь lex imperfecta.Êîíñòèòóöèÿñòà-

íîâèòñÿlexperfectaòîëьêîòîãäà,êîãäàêîíñòèòóöèîííûéñóä

ìîжåòïðèзíàâàòьîбûчíûåзàêîíûïðîòèâîðåчàщèìèêîíñòè-

òóöèè... Чåðåз êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëь êîíñòèòóöèÿ, êàê

ïðàâîâîé àêò, ïðåâðàщàåòñÿ â «жèâîå» ïðàâî»13. Дîбàâèì -
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чòî,ïîжàëóé,êâèíòэññåíöèåéöåííîñòíûхïîäхîäîâêàíàëè-

зó íàöèîíàëьíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ìîãóò

ñëóжèòьñëîâàПðåäñåäàòåëÿÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàРФÂ.Д.

Зîðьêèíà:«Êîíñòèòóöèÿ-ñàìîåбîëьшîåäîñòèжåíèåâñåãî

ïîñòñîâåòñêîãîðàзâèòèÿ,îñíîâàñòàбèëьíîñòèèäèíàìèзìà

Рîññèè»11. Аêñèîëîãèчåñêîå âîñïðèÿòèå Êîíñòèòóöèè ïðåä-

ïîëàãàåò ïðåîäîëåíèå äîãìàòèчåñêîãî, ôîðìàëьíî-юðèäè-

чåñêîãîïîäхîäàêäàííîìóäîêóìåíòó;íåîбхîäèìîïîíèìà-

íèåÊîíñòèòóöèè,âòîìчèñëå,êàêñàìîðàзâèâàющåéñÿäèíà-

ìèчåñêîé ñèñòåìû, íå ñâîäèìîé ê ôîðìàëьíî-òåêñòîâûì

ïðîÿâëåíèÿì, íî îбëàäàющåé âíóòðåííèì ñîäåðжàòåëьíî-

öåííîñòíûì, èíñòèòóöèîííûì ïîòåíöèàëîì äëÿ åå àäàïòà-

öèèêèзìåíÿющèìñÿñîöèàëьíî-èñòîðèчåñêèìóñëîâèÿì.

Пðè âñåì ìíîãîîбðàзèè ìíåíèé íà ïðåäìåò âíåñåíèÿ

бîëьшåãî èëè ìåíьшåãî êîëèчåñòâà èзìåíåíèé â òåêñò

Êîíñòèòóöèè РФ (âïëîòь äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî Оñíîâíîãî

Зàêîíà)òàêèåïîäхîäû,êàêïðàâèëî,îбъåäèíÿåòîäíî:îòðèöà-

íèåèëè,âëóчшåìñëóчàå,ìîëчàëèâîåèãíîðèðîâàíèåâîзìîж-

íîñòèâëèÿíèÿÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàíàÊîíñòèòóöèю,íàåå

ìîäåðíèзàöèîííîåðàзâèòèå.Ìåжäóòåìâîзìîжíîñòьòàêîãî

âëèÿíèÿ-îäíàèзôóíäàìåíòàëьíûхîñîбåííîñòåéêåëьзåíîâ-

ñêîé(êîíòèíåíòàëьíîé)ìîäåëèêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ,

чòî ñïîñîбíîñóщåñòâåííûìîбðàзîìîêàзûâàòь âîзäåéñòâèå

íà ðàзâèòèå, ïðåîбðàзîâàòåëьíûå ïðîöåññû âñåé êîíñòèòó-

öèîííîéñèñòåìûñîîòâåòñòâóющèхñòðàí,âêëючàÿРîññèю.

РåàëèзîâàííàÿâРîññèèìîäåëьñèëьíîéêîíñòèòóöèîí-

íîé юñòèöèè ÿâëÿåòñÿ зàëîãîì àêòèâíîãî âëèÿíèÿ

ÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàРФíåòîëьêîíàñèñòåìóäåéñòâóю-

щåãîзàêîíîäàòåëьñòâà(èìåÿââèäóíîðìîêîíòðîëьíûåïîë-

íîìîчèÿïîîбåñïåчåíèюñîîòâåòñòâèÿíîðìàòèâíûхïðàâî-

âûхàêòîâÊîíñòèòóöèè),íîèíàñàìóÊîíñòèòóöèю,íàðàзâè-

òèåâñåéñèñòåìûðîññèéñêîãîêîíñòèòóöèîíàëèзìà.

УжåïîэòîìóìîäåðíèзàöèÿÊîíñòèòóöèèíåìîжåò ñâî-

äèòьñÿòîëьêîêâíåñåíèюâíååòåêñòîâûхèзìåíåíèé12.
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13Сì.:ГåíåðàëьíûéäîêëàäXIVÊîíãðåññàÊîíôåðåíöèèåâðîïåéñêèхêîíñòèòóöèîí-

íûхñóäîâ (Âèëьíюñ,3-6èюíÿ2008 ã.) //Êîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèå.Âåñòíèê

Êîíôåðåíöèèîðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàíìîëîäîéäåìîêðàòèè. -

Еðåâàí,2008.Âûï.2-3.-С.110-111.

11Сì.:Зорькин В.Д. РîññèÿèÊîíñòèòóöèÿâXXIâåêå.2-åèзä.,äîï.-Ì.:Íîðìà,2008.

-С.30.
12 Пîäðîбíåå ñì.:Бондарь Н.С. Сîöèîèñòîðèчåñêèé äèíàìèзì Êîíñòèòóöèè - бåз

ïåðåïèñûâàíèÿêîíñòèòóöèîííîãîòåêñòà//Жóðíàëêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ.

2014.№2(38).-С.22-34.
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âåèëè,òåìбîëåå,ïðîòèâîïîñòàâëåíèèíàóчíîéюðèñïðóäåí-

öèè, à, íàïðîòèâ, åñòь âñå îñíîâàíèÿ óòâåðжäàòь, чòî

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ìîжåò ðàññìàòðèâàòьñÿ êàê âåñьìà

ñïåöèôèчåñêàÿ (îïÿòьжå, îðãàíèзîâàííàÿ íà ãîñóäàðñòâåí-

íî-âëàñòíûх íàчàëàх) íàóчíî-èññëåäîâàòåëьñêàÿ ëàбîðàòî-

ðèÿ, òåñíî ñîòðóäíèчàющàÿ ñ íàóчíûì ñîîбщåñòâîì чåðåз

äîêòðèíàëьíûåèäåèïîàêòóàëьíûìïðîбëåìàìñîâðåìåííîé

êîíñòèòóöèîííîéюðèñïðóäåíöèè. Дîñòàòîчíî îòìåòèòь, чòî

àбñîëюòíîå бîëьшèíñòâî ñóäåé äåéñòâóющåãî ñîñòàâà

Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà (бîëåå 2/3) èìåюò äîêòîðñêóю ñòå-

ïåíьïîюðèäèчåñêèìíàóêàì.Хàðàêòåðèñòèêè,ñîïîñòàâèìûå

ñíàóчíî-èññëåäîâàòåëьñêîéîðãàíèзàöèåé,ïðèñóщèèàïïà-

ðàòóÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà,âîñîбåííîñòèåãîïðîôèëьíûì

(îòðàñëåâûì)ïîäðàзäåëåíèÿì.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå íàхîäèòñÿ â ïðÿìîé è

îбðàòíîé ñâÿзè ñ êîíñòèòóöèîííîé юðèñïðóäåíöèåé. Тàê,

юðèäèчåñêàÿ íàóêà, âêëючàÿ íàóêó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,

êàêèãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿïðàêòèêà,ÿâëÿюòñÿïèòàòåëь-

íîé ñðåäîé äëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà, à îñóщåñòâëåíèå

êîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿêàêäåÿòåëьíîñòè,ñîäåðжàщåé

âûñîêèéóäåëьíûéâåñäîêòðèíàëьíûхíàчàë,íåâîзìîжíîбåз

àêòèâíîãî èñïîëьзîâàíèÿ äîñòèжåíèé êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâîéìûñëè.ОäíîâðåìåííîÊîíñòèòóöèîííûéСóä-íåòîëь-

êîïîòðåбèòåëь,íîèãåíåðàòîðíàóчíûхèäåé,îíñàìûìíåïî-

ñðåäñòâåííûìîбðàзîìóчàñòâóåòâèхôîðìèðîâàíèè,âûñòó-

ïàåòäåéñòâåííûìôàêòîðîìðàзâèòèÿðîññèéñêîéêîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîéíàóêè,àïðàêòèêàêîíñòèòóöèîííîãîïðàâî-

ñóäèÿïðåäñòàâëÿåòñîбîéîíòîëîãèчåñêèéêîìïîíåíòêîíñòè-

òóöèîííîéюðèñïðóäåíöèè.Пîэòîìóâðÿäëèåñòьîñíîâàíèÿ

зàíèìàòьñÿ«ïåðåòÿãèâàíèåìêàíàòà»,âûÿñíÿÿâîïðîñîòîì,

чьå âëèÿíèå íà ðàзâèòèå êîíñòèòóöèîíàëèзìà è êîíñòèòó-

öèîííûхöåííîñòåéâàжíåå-ÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàèëèêîí-

ñòèòóöèîííîéíàóêè:îíèðàбîòàюòâîäíîéóïðÿжêå.

Íàîñíîâåðåàëèзàöèèïðàâîïðèìåíèòåëьíûхèíîðìîîб-

ðàзóющèх, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûх è òåîðåòèêî-äîêòðè-

íàëьíûхíàчàëâäåÿòåëьíîñòèÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàîбåñ-

ïåчèâàюòñÿ ïðèðàщåíèå è àêòóàëèзàöèÿ öåííîñòíî-íîðìà-

òèâíîãîñîäåðжàíèÿîòïðàâíûхäëÿïðàâîâîéñèñòåìûâåëè-

чèí,îбåñïåчèâàåòñÿðàзâèòèåñàêðàëьíîãîäóхàÊîíñòèòóöèè,

òîëьêîчåðåзêîíñòèòóöèîííûéêîíòðîëьêîíñòèòóöèîíàëèзì

ïðåâðàщàåòñÿâ«жèâîé»êîíñòèòóöèîíàëèзì.

Êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíûé íîðìîêîíòðîëь ÿâëÿåòñÿ â

эòîìïëàíåîäíîéèзôîðì ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî (êîí-

ñòèòóöèîííîãî)âîзäåéñòâèÿíàòåíàхîäÿщèåñÿâñôåðåêîí-

ñòèòóöèîííîãîâîзäåéñòâèÿîбщåñòâåííûåîòíîшåíèÿ,êîòî-

ðûå ïðÿìî ñîîòíîñÿòñÿ ñ íàèбîëåå âàжíûìè âîïðîñàìè

îðãàíèзàöèè ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîé, эêîíîìèчåñêîé,

ñîöèàëьíî-êóëьòóðíîé, äóхîâíî-íðàâñòâåííîé жèзíè îбщå-

ñòâà.Âñâÿзèñэòèìâðàìêàхîñóщåñòâëÿåìîéèìäåÿòåëьíî-

ñòèäëÿÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàРФñòàíîâÿòñÿäîñòóïíûìè

ñàêðàëьíûå, ìåòàюðèäèчåñêèå ïëàñòû äóхà Êîíñòèòóöèè,

ñîäåðжàщèå âûñîêèé óðîâåíь êîíöåíòðàöèè ïîëèòèчåñêèх,

íðàâñòâåííî-эòèчåñêèх, ñîöèîêóëьòóðíûх èñòîêîâ äèíàìèз-

ìàОñíîâíîãîЗàêîíà,чòîäîñòèãàåòñÿâñèëóîñîбîéюðèäè-

чåñêîé ïðèðîäû îðãàíà êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîãî íîðìî-

êîíòðîëÿèåãîðåшåíèé.

Рåчь èäåò î òîì, чòî, âî-ïåðâûх, бóäóчè, бåзóñëîâíî,

îðãàíîìñóäåбíîéâëàñòè,âòîжåâðåìÿïðèðîäàåãîäåÿòåëь-

íîñòèíåèñчåðïûâàåòñÿïðàâîïðèìåíåíèåì;âñâîèхèòîãîâî-

ïðàâîâûххàðàêòåðèñòèêàхâñåбîëååñбëèжàåòñÿñíîðìàòèâ-

íî-óñòàíîâèòåëьíîéюðèäèчåñêîéïðàêòèêîé,ñïðàâîòâîðчå-

ñòâîì.Âî-âòîðûх,ñïåöèôèêà«êâàзèïðàâîòâîðчåñêîé»,äèíà-

ìèчåñêè-èíòåðïðåòàöèîííîé äåÿòåëьíîñòè Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Сóäà РФ òàêîâà, чòî åãî ðåшåíèÿ, îбëàäàÿ íîðìàòèâíî-

äîêòðèíàëьíîéïðèðîäîé,èìåюòïðåäìåòîìñâîåãîâëèÿíèÿ

èîäíîâðåìåííîôîðìîéïîëèòèêî-ïðàâîâîãîбûòèÿïðåжäå

âñåãî íîðìàòèâíûå âåëèчèíû íàèбîëåå âûñîêîãî, àбñòðàêò-

íîãîóðîâíÿ-îбщèåïðèíöèïûïðàâà,êîíñòèòóöèîííûåïðèí-

öèïû, äåêëàðàöèè, êîíñòèòóöèîííûå ïðåзóìïöèè, ñòàòóñíî-

êàòåãîðèàëьíûåхàðàêòåðèñòèêèñóбъåêòîâêîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâàèêîíñòèòóöèîííûхÿâëåíèéèò.ï.

Оñîбàÿ ïðåîбðàзóющàÿ ôóíêöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäà,åãîâîзìîжíîñòè,ñâÿзàííûåñàêòèâíûìïîãðóжåíèåì

â ðåàëьíîå öåííîñòíîå ñîäåðжàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âûх íîðì è èíñòèòóòîâ, îïðåäåëÿюòñÿ òàêжå хàðàêòåðíûì

äëÿïðèðîäûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿñîчåòàíèåìãîñó-

äàðñòâåííî-âëàñòíûх è íàóчíî-äîêòðèíàëьíûх íàчàë.

Êîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèåíåòîëьêîíåíàхîäèòñÿâîòðû-
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Чòîжåêàñàåòñÿðîëèñîбñòâåííîêîíñòèòóöèîííîãîïðà-

âîñóäèÿâñîöèîèñòîðèчåñêîìðàзâèòèèÊîíñòèòóöèèèôîð-

ìèðîâàíèè «жèâîãî» êîíñòèòóöèîíàëèзìà, òî âäàííîìñëó-

чàåîäèíàêîâîâàжíîóчèòûâàòьïîêðàéíåéìåðåíåñêîëьêî

ìîìåíòîâ.

Âî-ïåðâûх, ðåшåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà, îбëàäàÿ

ñïåöèôèчåñêîéïðèðîäîé(îñîбûåâèäûñóäåбíûхàêòîâíîð-

ìîóñòàíîâèòåëьíîãîхàðàêòåðà),ÿâëÿюòñÿíîðìàòèâíîéïðà-

âîâîéîñíîâîéôîðìèðîâàíèÿñóäåбíîãîêîíñòèòóöèîíàëèз-

ìà è ñîîòâåòñòâåííî âñåé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî êîíñòèòó-

öèîíàëèзìà â öåëîì. Â эòîì ïðîÿâëÿюòñÿ èх ïðèðîäà è

íàзíàчåíèåêàêíîðìàòèâíî-ïðàâîâîãîêîìïîíåíòà«жèâîãî»

(ñóäåбíîãî)êîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Âî-âòîðûх,êîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèåèåãîðåшåíèÿ-

îäèíèзâàжíûхèñòîчíèêîâðàзâèòèÿñîâðåìåííîéêîíñòèòó-

öèîííîéäîêòðèíûìîäåðíèзàöèèðîññèéñêîéãîñóäàðñòâåí-

íîñòè (äîêòðèíàëьíûé êîìïîíåíò «жèâîãî» êîíñòèòóöèîíà-

ëèзìà),чòîâûòåêàåòèзíîðìàòèâíî-äîêòðèíàëьíûххàðàêòå-

ðèñòèêðåшåíèéÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà).

Â-òðåòьèх,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäРФ-ñâîåãîðîäàãåíå-

ðàòîðêîíñòèòóöèîííîãîìèðîâîззðåíèÿ,àêòèâíûéóчàñòíèê

ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíñòèòóöèîííîé êóëьòóðû è â êîíåч-

íîì ñчåòå êîíñòèòóöèîííîé èäåîëîãèè ñîâðåìåííîãî ðîñ-

ñèéñêîãîîбщåñòâàèãîñóäàðñòâà,чòîчðåзâûчàéíîâàжíî,â

òîìчèñëå,âñâÿзèñíàñòîÿòåëьíûìèïðåäëîжåíèÿìèïåðå-

ñìîòðåòь òåêñò ñò. 13 Êîíñòèòóöèè РФ15 (èäåîëîãèчåñêèé

êîìïîíåíò«жèâîãî»êîíñòèòóöèîíàëèзìà).

Â-чåòâåðòûх,«жèâîé»êîíñòèòóöèîíàëèзìåñòьìàòåðèà-

ëèзàöèÿ êîíñòèòóöèîííî-ñóäåбíîé ïðàêòèêè, ðåàëьíîãî

âîïëîщåíèÿâжèзíьòðåбîâàíèéâåðхîâåíñòâàÊîíñòèòóöèè,

ååïðÿìîãîäåéñòâèÿ,ìàòåðèàëèзàöèÿêîíñòèòóöèîííûхöåí-

íîñòåéâîбщåñòâåèãîñóäàðñòâå(ìàòåðèàëьíûéêîìïîíåíò

«жèâîãî»êîíñòèòóöèîíàëèзìà).

Тåì ñàìûì îхðàíà Êîíñòèòóöèè, åå ñòàбèëьíîñòь ïîä-

äåðжèâàюòñÿâîðãàíèчåñêîìñîчåòàíèèñäèíàìèзìîìêîí-

êîòîðûéíåïîäâëàñòåíзàêîíîäàòåëю,âîïëîщàåòñÿïðåжäå

âñåãî â êîíñòèòóöèîííûхöåííîñòÿх, ïðèíöèïàх, îñíîâàх, è,

êàê ðåзóëьòàò, ïðîèñхîäèò ïðåîбðàзîâàíèå âñåé ñèñòåìû

íàöèîíàëьíîãîêîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Чòîжåêàñàåòñÿóñëîâèé(ïðåäïîñûëîê)ñîöèîèñòîðèчå-

ñêîéìîäåðíèзàöèèÊîíñòèòóöèèñïîìîщьюñðåäñòâêîíñòè-

òóöèîííîãî íîðìîêîíòðîëÿ, òî â îбîбщåííîì ïëàíå эòî

ïðåäïîëàãàåò:à)óчåòîðãàíîìêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

ñîöèîêóëьòóðíûхôàêòîðîâíàöèîíàëьíîãîðàзâèòèÿ;б)èñòî-

ðèчåñêîåòîëêîâàíèåêîíñòèòóöèîííûхíîðì,óчåòêîíêðåòíî-

èñòîðèчåñêèхóñëîâèéñîâðåìåííîãîðàзâèòèÿíàöèîíàëьíîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè; â) ñèñòåìàòèчåñêîå òîëêîâàíèå, îñíî-

âàííîåíàâîñïðèÿòèèÊîíñòèòóöèèêàêåäèíîãî,öåëîñòíîãî

äîêóìåíòà,íåèìåющåãîïðîбåëьíîñòèèâíóòðåííåéïðîòè-

âîðåчèâîñòè;ã)óчåòêàêóíèâåðñàëьíûхöåííîñòåéñîâðåìåí-

íîãîêîíñòèòóöèîíàëèзìà,òàêèâñåéñèñòåìûîбщåïðèзíàí-

íûхïðèíöèïîâèíîðììåжäóíàðîäíîãîïðàâà,чòîíàïðÿìóю

âûòåêàåòèзч.4ñò.15ÊîíñòèòóöèèРФ;ä)òåëåîëîãèчåñêîå

òîëêîâàíèå, àíàëèз öåëåé, íà äîñòèжåíèå êîòîðûх бûëè

ñîðèåíòèðîâàíû Êîíñòèòóöèÿ è îòäåëьíûå åå ïîëîжåíèÿ

îòöàìè-ñîзäàòåëÿìèэòîãîàêòà.

Тàêèì îбðàзîì, ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâî-

ñóäèÿ ñàì ïî ñåбå ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèзì è åãî

öåíòðàëьíûéíîðìàòèâíî-ïðàâîâîéэëåìåíòââèäåÊîíñòè-

òóöèè àêòóàëèзèðóюòñÿ ñ óчåòîì èзìåíÿющèхñÿ êîíêðåòíî-

èñòîðèчåñêèх óñëîâèé ñâîåãî ðàзâèòèÿ, бëàãîäàðÿ чåìó

ñóщåå(ñèñòåìàðåàëьíûхîòíîшåíèé)èäîëжíîå(юðèäèчå-

ñêàÿêîíñòèòóöèÿ)ñбëèжàюòñÿ,ïðåâðàщàÿñьâ«жèâîé»êîí-

ñòèòóöèîíàëèзì. Íà эòîé îñíîâå ñòàíîâèòñÿ âîзìîжíûì

ôîðìèðîâàíèå íîâîãî, âî ìíîãîì óíèêàëьíîãî ïîëèòèêî-

ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè -

ñóäåбíîãî êîíñòèòóöèîíàëèзìà14.Иñхîäíûåíàчàëà êîíöåï-

öèè ñóäåбíîãî êîíñòèòóöèîíàëèзìà ïðîèñòåêàюò èз ñóщ-

íîñòíûххàðàêòåðèñòèêÊîíñòèòóöèè,ñîäíîéñòîðîíû,èêîí-

ñòèòóöèîííîãî íàзíàчåíèÿ ñóäåбíîé âëàñòè (â îñîбåííîñòè

êîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ)-ñäðóãîé.
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ãèÿ ãîñóäàðñòâà â Рîññèè - îäíî è òî жå // Сóäьÿ. 2013. № 12. С. 30-32; Из
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14 Сì.:Бондарь Н.С. Сóäåбíûéêîíñòèòóöèîíàëèзì:äîêòðèíàèïðàêòèêà.2-åèзä.,

ïåðåðàб.-Ì.:Íîðìà,2015.
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Осíîвàíèямåæäуíàðîäíыхстàíäàðтîв

всîпðяæåíèèскîíстèтуцèîííымèîсíîвàмè

ðîссèйскîгîугîлîвíîгîсуäîпðîèзвîäствà

Уãîëîâíîå ñóäîïðîèзâîäñòâî â Рîññèè, åãî óñòðîéñòâî,

ïðîöåññóàëьíûå ôîðìû è ïðàâèëà îñòàâàëèñь âíóòðèãîñó-

äàðñòâåííûì,ïîñóòè,äåëîì,ïîêàñèòóàöèюðåшèòåëьíîíå

ïîìåíÿëî ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè

1993ãîäà,êîòîðàÿèñхîäèòèзïðèзíàíèÿðîññèéñêîãîíàðî-

äà чàñòью ìèðîâîãî ñîîбщåñòâà (ïðåàìбóëà), âêëючàåò â

íàöèîíàëьíóю ïðàâîâóю ñèñòåìó îбщåïðèзíàííûå ïðèíöè-

ïû(íîðìû)ìåжäóíàðîäíîãîïðàâà,ìåжäóíàðîäíûåäîãîâî-

ðûРîññèè(ñòàòьÿ15,чàñòь4).Эòîîбÿзûâàåò,êðîìåïðîчå-

ãî, íàöèîíàëьíóю óãîëîâíóю юñòèöèю ñëåäîâàòь ìåжäóíà-

ðîäíûì, ïðåжäå âñåãî åâðîïåéñêèì, ñòàíäàðòàì ïðàâîñó-

äèÿ.

ñòèòóöèîííîéñèñòåìû,чòîÿâëÿåòñÿïîäòâåðжäåíèåìàêòèâ-

íîéñîöèîêóëьòóðíîéðîëèêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿêàê

ãåíåðàòîðà«жèâîãî»(ñóäåбíîãî)êîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Â эòîì ïëàíå ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ

îбъåêòèâèðóåòèôîðìàëьíî-юðèäèчåñêóюïðèðîäó,èñîöè-

àëьíóю ñóщíîñòь Êîíñòèòóöèè êàê ïðàâîâîãî àêòà âûñшåé

юðèäèчåñêîé ñèëû è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, âûñòóïàющåãî

ïîðîжäåíèåì,îòðàжåíèåìèóíèâåðñàëьíûìñðåäñòâîìðàз-

ðåшåíèÿñîöèàëьíûхïðîòèâîðåчèé.Íàэòîéîñíîâåêàêðàзè

ñòàíîâèòñÿâîзìîжíûìðàññìàòðèâàòьÊîíñòèòóöèîííûéСóä

âêàчåñòâåâàжíîãîèíñòðóìåíòàñîöèîèñòîðèчåñêîãîðàзâè-

òèÿÊîíñòèòóöèè,èíñòèòóòàôîðìèðîâàíèÿâРîññèè«жèâî-

ãî»êîíñòèòóöèîíàëèзìà.Сэòèхïîзèöèé«жèâîé»(ñóäåбíûé)

êîíñòèòóöèîíàëèзì ìîжåò бûòь ïðåäñòàâëåí êàê ïîëèòèêî-

ïðàâîâîéðåжèìñóäåбíîãîîбåñïåчåíèÿâåðхîâåíñòâàïðàâà

è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè, бåзóñëîâíîãî ñóäåбíî-

ïðàâîâîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûх öåííîñòåé íà

îñíîâåбàëàíñàâëàñòèèñâîбîäû,чàñòíûхèïóбëèчíûхèíòå-

ðåñîâ,åäèíñòâàèхïîëèòèêî-èäåîëîãèчåñêèхèôîðìàëьíî-

юðèäèчåñêèхíàчàë,ñîöèîêóëьòóðíûхèíîðìàòèâíûхïðàâî-

âûхôàêòîðîâêîíñòèòóöèîíàëèзàöèèэêîíîìèчåñêîãî,ñîöè-

àëьíîãî, ïîëèòèчåñêîãî ðàзâèòèÿ Рîññèè êàê äåìîêðàòèчå-

ñêîãîïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà.
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ïåчèâàюò ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ è ðåшåíèé óчàñòíèêîâ

äîãîâîðà â ðóñëå ìåжäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, íî è юðèñäèê-

öèîííûå(ñóäåбíûå)èíñòèòóòû.ДåÿòåëьíîñòьЕâðîïåéñêîãî

ñóäàïîïðàâàìчåëîâåêàбîëьшåâñåãîäàåòïîâîäîâäóìàòь,

чòîóчàñòèåìåжäóíàðîäíûхñóäîââóñòàíîâëåíèèîбÿзûâàю-

щèхïðàâîâûхñòàíäàðòîâïåðâîñòåïåííî.

Общèì óñëîâèåì óñòàíîâëåíèÿ èëè èзìåíåíèÿ äîãîâîð-

íûх ïîëîжåíèé ìåжäóíàðîäíîãî ïðàâà Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ

(ñòàòьè 11, 15, 39, 40) îïðåäåëÿåò ñîãëàñèå âñåх óчàñòíèêîâ

äîãîâîðàñóчåòîìèхïðàâàíàîãîâîðêó(Рàзäåë2ЧàñòèII).Íî

ÿñíîèòî,чòîäîãîâîðûïðèðàñòàюòñîäåðжàíèåìïîèòîãàìèх

èíòåðïðåòàöèè,èñхîäÿ,âòîìчèñëå,èзêîíòåêñòà,âêîòîðûé

ïîñòàâëåíûóñëîâèÿ(òåðìèíû)äîãîâîðàêàêïðèåãîзàêëючå-

íèè, òàê è âïîñëåäñòâèè. Êîíòåêñò жå, ñîãëàñíî ñòàòьå 31

Âåíñêîéêîíâåíöèè,îхâàòûâàåòèñîãëàшåíèÿìåжäóóчàñòíè-

êàìèâ ñâÿзè ñ зàêëючåíèåìäîãîâîðà (ñîñòîÿâшèåñÿ â ïðî-

шëîìêîíñåíñóñû–ï.«a»чàñòè2),èëюбîéäîêóìåíò,ïðèíÿ-

òûéèìèêàêîòíîñÿщèéñÿêäîãîâîðó(ï.«b»чàñòè2),íåèñêëю-

чàÿïðîòîêîëîâ,îбìåíàзàÿâëåíèÿìèèïðîч.Êðîìåèзíàчàëь-

íîãî,ñîãëàñîâàííîãîâäîêóìåíòàхêîíòåêñòà,эòàñòàòьÿïîз-

âîëÿåòäîбàâèòь ê ïåðâèчíîìóñîäåðжàíèюäîãîâîðàäîïîë-

íèòåëьíûåñìûñëûâïîñëåäóющåìåãîòîëêîâàíèèèëèïðèìå-

íåíèèïðèñîãëàñèèíàòîóчàñòíèêîâ(ï.«a»чàñòè3),àòàêжåâ

ïðàêòèêååãîïðèìåíåíèÿ,èзêîòîðîé,îïÿòьжå,äîëжíîñëå-

äîâàòь èх ñîãëàшåíèå îòíîñèòåëьíî åãî òîëêîâàíèÿ (ï. «b»

чàñòè3).Âåíñêàÿêîíâåíöèÿ(ñòàòьÿ38)ïîîщðÿåò,êðîìåòîãî,

ïåðåìåщåíèåäîãîâîðíîãîïðàâàâîбûчíûåíîðìû(îбûчàè),

чòîбûîíîòàìóêîðåíÿëîñьèãîñóäàðñòâàìîãëèбûñîîбщàèх

ïðèзíàâàòь,ñëåäîâàòьèìèîбÿзûâàòьèìèñåбÿ,хîòÿбûèбåз

ôîðìàëьíîãîóчàñòèÿâäîãîâîðå.

Â îбщåì, ìåжäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â ëюбîì ñëóчàå

íåëьзÿñâåñòèëèшьêòîìó,чòîïðÿìîèбóêâàëьíîóñëîâëåíî

âäîãîâîðåïðèåãîзàêëючåíèè.Тåìíåìåíåå,ïîêàíàäãîñó-

äàðñòâàìè íåò íàäíàöèîíàëьíîé ïðàâîòâîðчåñêîé âëàñòè,

ñîãëàñèå(ñîãëàшåíèå,êîíñåíñóñ)óчàñòíèêîâ,âчåìбûîíî

íèñîñòîÿëîñь,îбðàзóåòíåîбхîäèìîåóñëîâèåâñåãîîбÿзà-

òåëьíîãî, âêëючàÿìåжäóíàðîäíûé ñòàíäàðò, åñëè âèäåòь â

íåìèìåííîîбÿзûâàющååóñòàíîâëåíèå,àíåïðîñòîшèðî-

êóюòåíäåíöèюèòâåðäóюðåшèìîñòь,óбåжäåííîåíàñòðîå-

Ìåжäóòåì,âèхñîñòàââêëючàюòèíîãäàêàêäîãîâîðíî-

êîíâåíöèîííûå óñòàíîâëåíèÿ â бóêâàëьíîì èх èзëîжåíèè,

òàêèòåïðàâîïîëîжåíèÿ,êîòîðûåïîëóчåíûâèñòîëêîâàíèè,

îñîбåííîâñóäåбíîì1.Âåðîÿòíûéñïîðîòîì,ñîåäèíÿòьëè

äîãîâîð è ïðîäóêòû åãî ïðàâîòâîðчåñêîé èíòåðïðåòàöèè â

îбщååïîíÿòèåìåжäóíàðîäíîãîñòàíäàðòà,ìîжíîîñòàâèòь

äîäðóãîãîñëóчàÿ,чòîбûòåïåðьîñòàíîâèòьñÿíàíåâïîëíå

îчåâèäíîìóчàñòêåâîïðîñà,ãäå,ñîäíîéñòîðîíû,ñòàíäàð-

òû-èíòåðïðåòàöèèïîíèìàюòäîâîëьíîшèðîêîèãîòîâûïðè-

зíàâàòь ñîïåðåжåíèåì,ðàñïîзíàâàÿèх âбîëååèëèìåíåå

âëèÿòåëьíûх òåчåíèÿх, íàìåчåííûх ñóäåбíîé ïðàêòèêîé. С

äðóãîéñòîðîíû,ïðèзíàíèåñòàíäàðòîââñå-òàêèîãðàíèчåíî

òåìè ñëóчàÿìè, êîãäà èñòîëêîâàíèå äîãîâîðîâ îбåñïåчåíî

ïðèзíàíèåìñðåäèóчàñòíèêîâìåжäóíàðîäíîãîîбщåíèÿ,èх

îбщèì ñîãëàñèåì, êîòîðîå è äàåò ïðàâîâîé íîðìå îбÿзà-

òåëьíóюñèëó,êàêэòîïðèíÿòîбûëîñчèòàòьäîíåäàâíèхïîð

âìåжäóíàðîäíîìïðàâå,îñîбåííîâïðàâåäîãîâîðîâ,êîäè-

ôèöèðîâàííîìÂåíñêîéêîíâåíöèåé23ìàÿ1969ãîäà.

Пðèìåíèòåëьíî ê ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì, â чàñòíîñòè

åâðîïåéñêèì,âîòíîшåíèèэòîéÊîíâåíöèèïîëåзíîóчåñòь,

чòîïðèìåíÿåòñÿîíà,ïðåжäåâñåãî,êìåжäóíàðîäíûìäîãî-

âîðàì,âêëючàÿìíîãîñòîðîííèåêîíâåíöèè,êîòîðûåâïèñь-

ìåííîéôîðìå ñîâåðшàюò ìåжäó ñîбîé ãîñóäàðñòâà. Эòèì

îãðàíèчåíèåì, îäíàêî, îíà íå óìàëÿåò ñèëû ñîãëàшåíèé

(êîíñåíñóñîâ è ïðàâèë), îôîðìëåííûх èíàчå, âêëючàÿ òå, â

óñòàíîâëåíèè êîòîðûх óчàñòâóюòèíûå, ïîìèìî ãîñóäàðñòâ,

ñóбъåêòû (ï.ï. «a», «c» ñòàòьè 3 è ñòàòьÿ 4 Âåíñêîé êîíâåí-

öèè).Эòîïîзâîëÿåò,ïîêàíåòïðÿìûхâîзðàжåíèé,ïðåäïîëà-

ãàòьèëèíàñòàèâàòьíàòîì,чòîíåòîëьêîãîñóäàðñòâà,íîè

íàäíàöèîíàëьíûå îбðàзîâàíèÿ, èх îðãàíû âëèÿòåëьíî óчà-

ñòâóюò â äîñòèжåíèè êîíñåíñóñà è óñòàíîâëåíèè ïðàâèë è

ñòàíäàðòîâ,âòîìчèñëåзàïðåäåëàìèìåжäóíàðîäíûхäîãî-

âîðîâ(êîíâåíöèé),ðÿäîìñèхïîëîжåíèÿìè,àâïðîчåìèâèх

ïðåäåëàх, бëàãî чòî Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ (â ñèëó ñòàòьè 5)

îòíîñèòñÿèêóчðåäèòåëьíûìàêòàììåжäóíàðîäíûхîðãàíè-

зàöèé.Сðåäèòàêèхîðãàíîâзàìåòíûíåòîëьêîòå,чòîîбåñ-
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1 Сì.,íàïð.:Тимофеев М.Т.Еâðîïåéñêèéñóäïîïðàâàìчåëîâåêàèíåïðåêðàщàю-

щàÿñÿбîðьбàñЛåâèàôàíîì//Ìåжäóíàðîäíîåïðàâîñóäèå.2012.№1.-С.4-5.



Сóäîìíàðóшåíèå,åñëèэòîåщåâîзìîжíî,íàïðèìåð,ïåðå-

ñìîòðåòьäåëîжåðòâûâíàöèîíàëьíîìñóäå.

Сóжäåíèÿ, îäíàêî, êîòîðûå ïðè эòîì ñäåëàåò Сóä ïî

ïðàâó òîëêîâàíèÿ, äàюò îбîñíîâàíèÿ ðåшåíèю, íî åщå íå

ïðåäðåшàюòóñòàíîâëåíèåñòàíäàðòîâ–ïîëîжåíèé,êîòîðûå

ñàìèïî ñåбåбûëèбûðàâíîñèëьíûïðàâèëàìÊîíâåíöèèè

äëÿ âñåх îбÿзàòåëьíû ëèшь ïîòîìó, чòî Сóä èх ïðîèзíåñ,

îбъÿñíÿÿ òî, чòî îí ðåшèë ïî äåëó. Иíàчå ãîâîðÿ, â òàêîì

зíàчåíèèïðàâîñóäåбíîãîòîëêîâàíèÿÊîíâåíöèèïðåäñòàâ-

ëÿåòñîбîю,ïðåжäåâñåãî,ñðåäñòâîîòïðàâëåíèÿìåжäóíà-

ðîäíîãîïðàâîñóäèÿïîîòäåëьíûìäåëàì,àíåñïîñîбïðèíÿ-

òèÿîбщèхïðàâîòâîðчåñêèхðåшåíèé.

Пðàâî òîëêîâàíèÿ îñòàåòñÿ зà Сóäîì è íà òå ñëóчàè,

êîãäàîí,ñîãëàñíîñòàòьå47Êîíâåíöèè,âûíîñèòêîíñóëьòà-

òèâíûåзàêëючåíèÿïîïðîñьбåÊîìèòåòàìèíèñòðîâ.Íîèâ

òàêîãîðîäààêòàхчàñòьâòîðàÿíàзâàííîéñòàòьèîãðàíèчèâà-

åò ñîзäàíèå ïðàâîâûх ñòàíäàðòîâ, èбî íå âåëèò зàäåâàòь â

êîíñóëьòàòèâíûх зàêëючåíèÿх ñîäåðжàíèå, îбъåì êîíâåí-

öèîííûхñâîбîäèïðîчèåâîïðîñû,êîòîðûåСóäìîãбûðàñ-

ñìàòðèâàòь ïî äåëàì. Эòî íå ïîзâîëÿåò ЕСПЧ îòâëåчåííî

óñòàíàâëèâàòьñòàíäàðòûïðàâàïîïóòíîñêîíñóëьòàöèåé.

И âñå жå ñóжäåíèÿ, êîòîðûìè Сóä èíòåðïðåòèðóåò

Êîíâåíöèю,ìîãóòñòàòьïðàâîâûìñòàíäàðòîì,òåìбîëååчòî

ñàìî ïðàâî ìåжäóíàðîäíûх äîãîâîðîâ ïîзâîëÿåò îбðàòèòь

èхèзàðãóìåíòîâïîäåëóâïðàâîïîëîжåíèÿ,îбщåîбÿзàòåëь-

íûåíàðÿäóñêîíâåíöèîííûìèóñòàíîâëåíèÿìèèåäâàëèíå

âðîâåíьñòåì,êàêîíèбóêâàëьíîèзëîжåíû.Уñëîâèåòîìó–

èхïðèзíàíèå,êîãäàñíèìèñîãëàñÿòñÿãîñóäàðñòâà-óчàñòíè-

êè–ÿâíîëè,âäåÿòåëьíîéêíèìëîÿëьíîñòè,èëèïîóìîëчà-

íèю,ïðèíèìàÿèхзàäîëжíîå,êàêòî,чòîíåâûзûâàåòâîзðà-

жåíèéèñàìîñîбîéðàзóìååòñÿ2.

íèåèâåðíîåïîëèòèчåñêîåòåчåíèåèëèîðèåíòèðñбëàãèìè

öåëÿìè. Эòî óñëîâèå îòíîñèòñÿ è ê ïðàâîîбðàзóющèì

ïîñëåäñòâèÿìïîâåäåíèÿãîñóäàðñòââïðîñòðàíñòâåäîãîâî-

ðà,èêïðàâîñóäíîéäåÿòåëьíîñòèóчðåжäåííûхèìюðèñäèê-

öèé,òàêèхêàêЕСПЧ.

Еãî ïðàâîòâîðÿщèå èíòåðïðåòàöèè ñâÿзûâàюò бëèжàé-

шèìîбðàзîìñàìэòîòСóä,ïîñêîëьêóåìó,чòîбûîñòàâàòьñÿ

âåðíûìïðàâóèñïðàâåäëèâîñòè,íóжíîâîäèíàêîâûхñóäåб-

íûхñëóчàÿхâåñòèñåбÿîäèíàêîâîèïðåäñêàзóåìî,íåîòñòó-

ïàÿîòïðåжäåзàíÿòûхïîзèöèéбåзäîñòàòîчíûхíàòîïðàâî-

âûхèôàêòèчåñêèхîñíîâàíèé.Еãîèíòåðïðåòàöèîííûåïîзè-

öèè,äàëåå,ñâÿзûâàюòèóчàñòíèêîâÊîíâåíöèèîзàщèòåïðàâ

чåëîâåêàèîñíîâíûхñâîбîä,âîâñÿêîìñëóчàåòåì,чòîóчà-

ñòèåâíåéîбÿзûâàåòóâàжàòьèäåðжàòьâîâíèìàíèèñêàзàí-

íîåСóäîìïðèååèñòîëêîâàíèè.Эòîêàжåòñÿÿñíûì,íåñìîò-

ðÿäàжåíàòî,чòîâñòóïëåíèåâñèëóПðîòîêîëà№11îò11ìàÿ

1994 ã. «Оðåîðãàíèзàöèè êîíòðîëьíîãîìåхàíèзìà, ñîзäàí-

íîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé» ïîìåíÿëî â Êîíâåíöèè

чàñòьïåðâóюñòàòьè46èâûâåëîèзíååïîëîжåíèå,êîòîðîå

ïîзâîëÿëî ñâÿзàòь ãîñóäàðñòâà ïðèзíàíèåì îбÿзàòåëьíîé

юðèñäèêöèè Сóäà ïî òîëêîâàíèю Êîíâåíöèè ipso facto (êàê

ñàìîñîбîéðàзóìååòñÿ,âñèëóôàêòà)äàжåбåзîòíîñèòåëьíî

êñâîåìóäåëó,òîåñòьîбщèìîбðàзîì.Тåïåðьèâïðåäьэòà

ñòàòьÿîбÿзûâàåòСòîðîíûïðîñòîèñïîëíÿòьïîñòàíîâëåíèÿ

Сóäàèëèшьïîäåëàì,ãäåîíèóчàñòâóюò,ïîðóчàÿÊîìèòåòó

ìèíèñòðîâíàäзèðàòьзàèхèñïîëíåíèåì.

Âïðîчåì, ñòàòьÿ 32 Êîíâåíöèè óäåðжàëà зà Сóäîì

«âîïðîñû,êàñàющèåñÿòîëêîâàíèÿèïðèìåíåíèÿïîëîжåíèé

ÊîíâåíöèèèПðîòîêîëîâêíåé»,ñòåì,îäíàêî,чòîîíèîòíî-

ñÿòñÿêñëóчàÿì,ïðåäóñìîòðåííûìñòàòьÿìè33,34,46è47.А

эòî,ïðåжäåâñåãî,ñëóчàèðàññìîòðåíèÿäåë–ìåжãîñóäàðñò-

âåííûх,ãäåîäíîãîñóäàðñòâîñïîðèòñäðóãèì,ïðåäïîëàãàÿñ

åãîñòîðîíûíàðóшåíèåÊîíâåíöèè,àòàêжåäåëàïîèíäèâè-

äóàëьíûìжàëîбàì,ãäåëèöîèëèîðãàíèзàöèÿâûñòóïàåòïðî-

òèâãîñóäàðñòâà-óчàñòíèêà,ïîëàãàÿñåбÿжåðòâîéíàðóшåíèÿ

ñâîèхêîíâåíöèîííûхïðàâ.Âòåхèäðóãèхäåëàхãîñóäàðñòâî,

êîíåчíî,äîëжíîèñïîëíèòьïîñòàíîâëåíèåСóäà,òîåñòьôîð-

ìàëьíî ïðèзíàòь êâàëèôèêàöèю ñëóчàÿ è óïëàòèòь жåðòâå

íàзíàчåííóюêîìïåíñàöèю,àòàêжåèñïðàâèòьóñòàíîâëåííîå
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2 Пðèзíàâàÿðîëьìåжäóíàðîäíûхñóäîââñîзäàíèèèíòåðïðåòàöèîííûхïðàâîâûх

ñòàíäàðòîâ,бåзêîòîðûхóжåíåâîзìîжíàòðàíñôîðìàöèÿíàöèîíàëьíûхïðàâîâûх

ñèñòåì,íåëьзÿèãíîðèðîâàòьèòîîбñòîÿòåëьñòâî,чòîЕСПЧíåìîжåòбûòьбåз-

ðàзëèчíûì ê ñëîжèâшèìñÿ ñïîñîбàì ðåшåíèÿ ïðàâîâûх ïðîбëåì â ðàзëèчíûх

юðèñäèêöèÿхСîâåòà Еâðîïû, îòðèöàòь êóëьòóðíîå, ðåëèãèîзíîå è ïðîчåå ñâîå-

îбðàзèåêîíêðåòíûхîбщåñòâèîòêàзûâàòьãîñóäàðñòâàìâ«ñâîбîäåóñìîòðåíèÿ»

(marginofappreciation)âèхзàêîíîäàòåëьíûхè,òåìбîëåå,êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âûхðåшåíèÿх.Сì.îбэòîì,âчàñòíîñòè:Старженецкий В.В.Ìåжäóíàðîäíûåñóäû

èòðàíñôîðìàöèÿíàöèîíàëьíûхïðàâîâûхñèñòåì//Ìåжäóíàðîäíîåïðàâîñóäèå.

2013.№3.-С.64-77.
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Еñëè жå íå âïàäàòь â òàêèå êðàéíîñòè, òî â ñïîêîéíîì

ðàññóжäåíèèâðÿäëèìîжíîòðåбîâàòьîïðàâäàíèÿèñòèíîéâ

êàжäîì ñóäåбíîì ðåшåíèè è ñчèòàòь åãî îбÿзàòåëьíûì

íåïðåìåííî зà òî, чòî îíî ñèÿåò бåзîшèбîчíîé ïðàâîòîé.

Еñëèñèëàñóäåбíîãîïîñòàíîâëåíèÿèìåííîâíåé,òîâñÿêèé

ñóäåбíûéàêò,êîòîðûéíåâñåхóбåжäàåòèñòèíîé,ïîëàãàëîñь

бûîñòàâëÿòьбåзïîñëåäñòâèé4.Иòîãäàíåìíîãèìñóäåбíûì

ïîñòàíîâëåíèÿìäîñòàëîñьбûïðèзíàíèå,ïîñêîëьêóåäâàëè

íåâбîëьшèíñòâåäåëхîòÿбûîäíàñòîðîíà,àòîèîбå,èíå

òîëьêî îíè âèäÿò îшèбêó â ñóäåéñêèх îöåíêàх è ñîîбðàжå-

íèÿх.Íåëьзÿíàäåÿòьñÿ,чòîñòîðîíà,«òåðÿÿäåëî»,ñâîбîäíî

ïðèìåò ïðàâîòó, ñ êîòîðîé ëîâêî îбîñíîâàëè ïðîòèâ íåå

ðåшåíèå.Иïîэòîìóíåëьзÿâñÿêèéðàзâìåíÿòьåéâîбÿзàí-

íîñòь ñîãëàñèå ñ êàжäûì ñëîâîì ñóäà. Эòî îбъåêòèâíî

îãðàíèчèâàåòâîзìîжíîñòьóñòàíîâëåíèÿîбщåîбÿзàòåëьíûх

ìåжäóíàðîäíûх ñóäåбíûх ñòàíäàðòîâ, åñëè èх óñëîâèåì

îñòàåòñÿñîãëàñèåãîñóäàðñòâ-óчàñòíèêîâ.

Хîðîшî, êîãäà ñóäåбíûå ïîñòàíîâëåíèÿ зâóчàò âíóшè-

òåëьíîèâåñêî,îñîбåííîâäðóжíîéñåðèèàêòîâ,ñîзäàющèх

äîëãóюïðàêòèêó,èñðàжàюòñèëьíûìèäîâîäàìèâñåâîзìîж-

íûåâîзðàжåíèÿ.Íîâïîñëåäíåìñчåòåíåэòîäåëàåòèхîбÿ-

зàòåëьíûìèâïîñòàíîâëÿющåéчàñòè.Íåîбхîäèìîåèäîñòà-

òîчíîåòîìóóñëîâèåïîзâîëÿåòîбîéòèñьëèшьòåì,чòîñòî-

ðîíûèïîñòîðîííèåïðîñòîïðèзíàюòñàìñóäèзàêîí,âîâëå-

êàюòñÿ â ñóäåбíûé îбðÿä è îбðåêàюò ñåбÿ ïðåäñòîÿщåìó

ðåшåíèю,бóäóòëèîíèñíèìñîãëàñíûèíàñêîëьêî5.
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Êîíåчíî, ñòàíäàðòû-èíòåðïðåòàöèè âûðàжåíû ÿñíåå è

бîëьшå âñåãî èзâåñòíû â òîì, êàê èх èзëàãàåò ñàì ЕСПЧ,

îòìåчàÿ ñåðèю ñâîèх ñóжäåíèé êàê «ïðåöåäåíòíóю ïðàêòè-

êó»,êîòîðîéîííåïðåðûâíîñëåäóåò.ЭòèìСóäèäàåòзíàòь,â

чåì ñîñòîèò «ñòàíäàðòíî-ïðàâîâîå». Зàîäíî îí ïîзâîëÿåò

îòëèчèòьñòàíäàðòîòâñåãî,чòîîíñêàжåò«ïîïóòíî»,ïîäîб-

íîàíãëèéñêîìóobiterdictum,êàêèîòíåñòàíäàðòíûхчàñòíî-

ñòåé,åщåíåãîòîâûхñòàòьïðàâèëîìëèбîñîâñåìêэòîìóíå

ïðåäíàзíàчåííûх è âзÿòûх íàìåðåííî â èñêëючåíèå3. Â

îбщåì,íåâñÿêîåñóäåбíîåñëîâîèзðåêàåòîбщóюèñòèíóè

íå êàжäîìó èз íèх бûòь ïðàâîì, îòëèòûì â îбÿзûâàющèé

ñòàíäàðòèëèхîòÿбûâñòàíäàðò«óбåжäàющåéñèëû»(ofper-

suasiveauthority),êàêîòîìãîâîðÿòâàíãëèéñêîéêëàññèôè-

êàöèèïðåöåäåíòîâ.

Бûëîбûñòðàííîäóìàòь,чòîчåëîâåчåñòâî,êîòîðîåâÿз-

íåò, êàжåòñÿ, â îчåâèäíûх è íàñóщíûх âîïðîñàх жèзíè è

ñìåðòè, âîéíû è ìèðà, ñïðàâåäëèâîñòè è íåïðàâäû, âäðóã

ñòàëîбûбåзîшèбîчíûìèäîïîñëåäíåéñóòèïðîíèöàòåëь-

íûìèìåííîâñóäåбíûхðàññóжäåíèÿх.Иñòèíàíåзàêðûòà,íî

äîñòàåòñÿëюäÿì,íåèñêëючàÿñóäåé,ëèшьïîðöèÿìèèâñå-

ãäàñïðèìåñьюзàбëóжäåíèÿ,чàñòîзíàчèòåëьíîé.Эòîзíàюò

èâðåëèãèîзíîìñàìîчóâñòâèè,ãäå«âñÿïðàâäàóБîãà»,èâ

íàóчíîì «äèñêóðñå», ãäå èñòèíó èщóò ñ òîé âåðîé, чòî íåò

êîíöàíèèñêàíèÿì,íèåéñàìîé,èíèêîìóîíàíåîòêðîåòñÿâ

бåзãðàíèчíîé ñâîåé ïîëíîòå äî ñêîíчàíèÿ âðåìåí. Иíàчå

äóìàюò ðàзâå чòî â àбñòðàêòíî-àêàäåìèчåñêîé ïîэзèè óãî-

ëîâíîãî ïðîöåññà, ãäå åщå òåïëèòñÿ èäåàë âñåñòîðîííåé

àбñîëюòíîé èñòèíû. Иíûå èз âèäíûх äåÿòåëåé óãîëîâíîãî

ñëåäñòâèÿòîжåèíîãäàэòóèñòèíóîбåщàюòâïîëíîòåèîбъ-

åêòèâíîñòè,íîчòîбûèñïîëíèòьîбåщàííîå,òðåбóюòбîëьшå

âëàñòèñîñâîбîäîéñòîðîíûîбâèíåíèÿîòíåóäîбíûхïðàâèë

è ñðîêîâ, чòîбû òå íå ìåшàëè òîðжåñòâîâàòь àбñîëюòíîé

èñòèíå,ðàäèêîòîðîéèì,âèäèìî,íåжàëьíèêîíñòèòóöèîí-

íûхñâîбîä,íèзàêîíà.
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3Тàê,БîëьшàÿïàëàòàЕСПЧíåîбщèìñòàíäàðòîì,àòîëьêîЛàòâèèïîзâîëèëàóäåð-

жàòьîãðàíèчåíèåèзбèðàòåëьíîãîïðàâàäëÿëèöñêîììóíèñòèчåñêèìïðîшëûìâ

íàãðàäó зà ïðèíÿòûå ìåðû ïî èñêîðåíåíèю ñîöèàëèзìà, à òàêжå èз äîâåðèÿ ê

äåìîêðàòèчåñêèìååèíñòèòóòàì.Сì.:Пîñòàíîâëåíèåîò16ìàðòà2006ã.ïîäåëó

Т.Жäàíîê(Zdanoka)ïðîòèâЛàòâèè(жàëîбà№58278/00).

4Âñàìîìäåëåìîжíîñêîëьêîóãîäíîðàññóжäàòьîêàчåñòâå(âûñîêîìèëèíèзêîì)

ñóäåбíûхðåшåíèé,èхюðèäèчåñêèх(èäåàëьíûхèëèôàêòèчåñêèх)ñâîéñòâàхèò.ï.

(ñì., íàïð.: Петров А.А. Пðàâîâîå êàчåñòâî ðåшåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà

РîññèéñêîéФåäåðàöèè:ïîñòàíîâêàâîïðîñàèíåêîòîðûåïðàêòèчåñêèåïðîбëåìû

//Сðàâíèòåëьíîåêîíñòèòóöèîííîåîбîзðåíèå.2014.№2.-С.97.).Íîâðÿäëèэòî

äîëжíîïðèíèìàòьñÿâîâíèìàíèåïðèèñïîëíåíèèñîñòîÿâшèхñÿñóäåбíûхàêòîâ.
5  Â îñíîâå ñâîåé эòî èððàöèîíàëьíîå è «бëàãîïðèîбðåòåííîå», ïî âûðàжåíèю

Ф.Хàéåêà,ïðàâèëî,íàêîòîðîìèзíàчàëьíîïîêîèòñÿîбщåñòâåííîåñóщåñòâîâà-

íèå.Лîÿëьíîñòьñóäóäîñèхïîðíåñëèшêîìêðåïêîïðèâÿзàíàêïîзäíèìèäåàëàì

èñòèíû.Пåðâóюèãëàâíóюñèëóäàåòåéñîöèàëьíûéðåôëåêñ,àíåóìíûåñîîбðà-

жåíèÿèäàжåíåîбåщàííûåâûãîäû,íåâñåãäàîчåâèäíûå,êñòàòè.Âбåзîòчåòíûх

(èîòòîãîñàìûхñòîéêèх)ñîöèàëьíûхâëåчåíèÿх(îòâðàщåíèÿх)ðàññóäîêóчàñòâóåò

бîëьшå ïî âèäèìîñòè, îбûчíî ïîñòôàêòóì, чòîбû ñ îïîзäàíèåì îïðàâäàòь è

îбъÿñíèòь,ñêîðååóäîбíî, чåìâåðíî,äëÿêàêèхïîëåзíûхöåëåéíóжíîóчàñòâî-

âàòь, íàïðèìåð, â ïðàâîñóäèè è ïîäчèíÿòьñÿ ñóäó. Ìåжäó ïðîчèì, ïðè íóжíîì

íàñòðîåíèè, êîòîðîåïåðåñèëèòðåôëåêòîðíóюïîêîðíîñòьзàêîííî-ñîöèàëьíûì
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èñïîëíÿòь ðåшёííîå ïî ñóäó ïðîñòî ïîòîìó, чòî àêò ñîñòî-

ÿëñÿ ïî ïðàâó, â чàñòíîñòè Êîíâåíöèè, êîòîðîå è äåëàåò

ðåшåíèåîбÿзàòåëьíûìâïîñòàíîâëÿющåéчàñòè.Íîэòîíå

зíàчèò, чòî ìåíьшèíñòâî îòêàжåòñÿ îò ñâîåãî ïîíèìàíèÿ è

âîïðåêè óбåжäåíèÿì ñîãëàñèòñÿ ñî âñåì, чòî ñóä îбъÿâèò

ïðàâîì ïî àâòîðèòåòíîìó ñâîåìó ðàзóìåíèю. Â ñàìîì

Сòðàñбóðãñêîì Сóäå âðÿä ëè ñчèòàюò íåîïðîâåðжèìî-бåз-

ãðåшíûì êàжäîå ñëîâî, зàïèñàííîå îò åãî èìåíè. Эòî íå

òîëьêîâðåäèëîбûåãîñòàòóñó,óëèчàÿâбåñïîчâåííûхàìбè-

öèÿх,íîèðóшèëîбûåãîïðàêòèêó,èбîåéíåëьзÿñåбÿêîí-

ñåðâèðîâàòь âî âñåх íåëîâêîñòÿх, âòîðîñòåïåííûх è ïîïóò-

íûх âåðñèÿх è â ïîбîчíûх îòêëîíåíèÿх, êîòîðûå ïîзâîëÿюò

ñåбå,òàêèëèèíàчå,äàжåñàìûå«óìíûå»ñóäûòîëèâðèòî-

ðèêåèзëîжåíèÿ,òîëèâîòäåëьíûхóïóщåíèÿх.Íåñòàíäàðò-

íûå чàñòíîñòè è îòêëîíåíèÿ îñòàюòñÿ бåзâðåäíûìè, ëèшь

åñëèñóäâíèхíåóïîðñòâóåò,íåñчèòàåòèхíåïðèêîñíîâåí-

íûìèèíåíàïîëíÿåòèìèïðàêòèêó,чòîбûîíàîбðàòèëàñьâ

ìàëîïîäâèжíîå íàãðîìîжäåíèå èзбûòîчíîé è ðàññîãëàñî-

âàííîéïèñьìåííîñòèèчåðåзâðåìÿñòàëàбûîбщåéîбóзîé.

Êðîìåòîãî,бåзãðåшíîñòьñóäåбíîãîìíåíèÿïëîхîñхî-

äèòñÿ ñ ïðàâîì è ïðàêòèêîé îñîбûх ìíåíèé, îбñóжäåíèé è

ãîëîñîâàíèé, ãäåðåшåíèåîïðåäåëÿåò óñëîâíîåèíåïîñòî-

ÿííîåбîëьшèíñòâî,îñòàâëÿÿñóäåéìåíьшèíñòâàâèхóбåж-

äåííîéïðàâîòå,íåðåäêîïðèñåðьåзíûхíàòîîñíîâàíèÿхè

ïðèхîðîшåéïîääåðжêåзàïðåäåëàìèñóäà.Еñòь,íàêîíåö,è

ïåðåñìîòð ñóäåбíûх ðåшåíèé, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû,

èìååò ñâîèì îñíîâàíèåì èìåííî òî, чòî è â ñóäå бûâàюò

îшèбêè.Оíèíåèñêëючåíûâëюбîìñóäåäîïîñëåäíåéâûñ-

шåé èíñòàíöèè, ïðèчåì íå òîëьêî â îöåíêå ôàêòîâ, íî è â

ïîíèìàíèè,èñòîëêîâàíèèïðàâà.Сäðóãîéñòîðîíû, êàжäîå

ðåшåíèåìîжíî,íàâåðíîå,ñäåëàòьèíàчåèâåðíåå,чåìîíî

ñîñòîÿëîñь,ïåðåòîëêîâàòьëюбóюèíòåðïðåòàöèю.Иåñëèбû

âñё â ñóäåбíîì àêòå îïðåäåëÿëà èñòèííàÿ ïðàâîòà, òî íè

îäèíèзíèхíåëьзÿбûëîбûñäåëàòьîêîíчàòåëьíûìèêàжäûé

бûëбûîòêðûòäëÿèññëåäîâàíèÿ,óëóчшåíèÿèïåðåñìîòðà.

Дåëî, îäíàêî, зàâåðшèòñÿ ðåшåíèåì, äàжå êîãäà íå âñå â

íåìÿñíîèбåзóïðåчíî.Хâàòèòèòîãî,чòîбûñòîðîíûèñàì

ñóä зàâåðшèëè ïðîöåññóàëьíóю äåÿòåëьíîñòь, â òîì чèñëå

êîãäàïðîñòîèñчåðïàíûïðîöåññóàëьíûåñðåäñòâà,ïðîéäå-
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Âïðîчåì,ëîÿëьíîåèñïîëíåíèåãîñóäàðñòâîìîòäåëьíûх

ñóäåбíûхðåшåíèéèäàжåöåëàÿèхñåðèÿ–åщåíåîêîíчà-

òåëьíàÿ òîчêà â îбðàзîâàíèè îбÿзàòåëьíîãî ñòàíäàðòà, ïî

ñèëåñîïîñòàâèìîãîñбóêâîéäîãîâîðà.Сòàíäàðòíåóñòàíî-

âèòñÿââèäóîòñóòñòâèÿñîãëàшåíèÿñòîðîí,ïîêàâñåîíèíå

âîéäóòâêîíñåíñóñ,îïðåäåëåííîâíåìóчàñòâóÿ,хîòÿбûïî

óìîëчàíèю.И,êîíåчíî,íèñòàíäàðò,íèåâðîïåéñêèéêîíñåí-

ñóñâåãîîñíîâàíèèíåñîñòîÿòñÿ,ïîêàхîòÿбûîäíàñòîðîíà

Êîíâåíöèèïðÿìîэòîìóâîзðàжàåò,òåìбîëååêîãäàñíèìíå

ñîãëàñíû íåñêîëьêî óчàñòíèêîâ, ïóñòь бû îíè è îñòàëèñь â

бåзíàäåжíîììåíьшèíñòâå.Тàê,óбåжäåííîìóìíåíèюЕСПЧ

âîзðàжàåò, íàïðèìåð, Сîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî, ïîëàãàÿ,

чòîÊîíâåíöèÿíåîбÿзûâàåòåãîïðèзíàâàòьïðàâîãîëîñàíà

âûбîðàхзàзàêëючåííûìè.ÂðåзóëьòàòåÂåëèêîбðèòàíèÿäî

íàñòîÿщåãîâðåìåíèíåâîшëàâîбщååñîãëàñèå,îïðîâåðãàÿ

êîíñåíñóñâэòîéчàñòèèîòíèìàÿóêîíâåíöèîííîãîñòàíäàð-

òàåãîíåîбхîäèìîåîñíîâàíèå.Эòîíåïîзâîëÿåòåìóñîñòî-

ÿòьñÿ â зíàчåíèè îбÿзàòåëьíîãî äëÿ âñåх òîëêîâàíèÿ

Êîíâåíöèè,äàжååñëèбûâñåîñòàëьíûåóчàñòíèêèîòêðûòîè

ñîîбщàïîääåðжàëèìíåíèåСóäà.

Ìåíьшèíñòâî íàðàâíå ñî âñåìè ñâÿзàíî, ðàзóìååòñÿ,

íåðóшèìîñòью ñóäåбíîãî àêòà – res judicata – è äîëжíî
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óñòàíîâëåíèÿì, чåëîâåê íåïðèíóжäåííî ïîäчèíèò åìó ñâîé óì, ñîîбðàзèò è

íàéäåòâäîâîëьñïîñîбîâðàññóäèòåëьíîîбъÿñíèòь,ïîчåìóñóäåбíûéàêòíåëьзÿ

ïðèзíàòьèëèèñïîëíèòьâîäíîìñëóчàåèëèâäðóãîì.Еñëèèäàâàòьðàöèîíàëьíûå

îñíîâàíèÿïðàâîñóäèю,òîèñêàòьèхâåðíååíåâóìíûхñîîбðàжåíèÿхñíàìåðå-

íèÿìèóñòðîèòьîбщóюèëèчíóюïîëьзóèäàжåíåâàïðèîðíîì«ìîðàëьíîìзàêî-

íå â ñåðäöå чåëîâåêà», чòî, зàìåòèì, óжå íå òàê ðàöèîíàëьíî, à â îбъåêòèâíûх

ëèíèÿхîбщåñòâåííîéэâîëюöèè.Âíåéñåбÿèзжèëèèëèîòîшëèíàîбîчèíóжèзíè

òåãðóïïûчåëîâåчåñòâà,ãäååñòåñòâåííûåíàêëîííîñòèñëèшêîìãðóбûèïðÿìî-

ëèíåéíûèëèжåäîòîãîðàñêîâàíûâîëьíîéäóшåâíîñòьюèâûñîêîéäóхîâíîñòью,

чòîèìíåóëåчьñÿâãðàíèöûðèòóàëîâèзàïðåòîâèíåóíÿòьñÿâïîчòåíèèêèíñòè-

òóòàì,ñêîòîðûìèчåëîâåêäåðжàëñÿбûâэòèхãðàíèöàх.Íåóìåÿжèòьâзàêîíå,ïî

äîãîâîðóèñóäó,ëюäèîбðåêàюòñåбÿíàíåóñòðîéñòâî, ãäåèìíåóäåðжàòьñÿîò

îбщåãîóïàäêà,âзàèìíîãîèñòðåбëåíèÿèíåóñòîÿòьâñîïåðíèчåñòâå,äàжååñëè

бûíàíèхñîшëàÿñíàÿèñòèíàâìåñòåñïðîчèìèäàðàìèðàзóìà.

Íîâîñòàâшèхñÿè,òåìбîëåå,âбëàãîïîëóчíûхñâîèхîòðÿäàхñîöèàëьíûéчåëî-

âåêðàñïîëîжåíè,ãëàâíîå,ñïîñîбåíìèðèòьñÿ,âчàñòíîñòè,äàжåñòåìñóäåбíûì

ðåшåíèåì,îòêîòîðîãîîíòåðÿåòâèìóщåñòâå,âñâîбîäåèâîâëàñòè.Оíòåìâåð-

íåå ñìèðèòñÿ, чåì âåðíåå ñóä îò ðåшåíèÿ ê ðåшåíèю ñëåäóåò ñåбå è äåðжèòñÿ

îбðÿäà,íèêîìóíåïîäûãðûâàÿ,íåîòâëåêàÿñьîòïðàâàðàäèбëàãîóñìîòðåíèÿèíå

«âзâåшèâàÿ» èíòåðåñû â óìîзðèòåëьíûх бàëàíñàх, ñîñòàâëåííûх ïî ñëóчàю, ïî

âêóñóèïîïðåäâзÿòîìóíàñòðîåíèюñîîбðàзíîïîëèòèчåñêîéïîãîäåèâûãîäå.

Аêòóàëьíûåïðîбëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



îòìåíÿюòíàðîññèéñêîéòåððèòîðèèâåðхîâåíñòâà,âûñшåé

юðèäèчåñêîéñèëû,ïðÿìîãîäåéñòâèÿèíåïîñðåäñòâåííîãî

ïðèìåíåíèÿÊîíñòèòóöèèРîññèéñêîéФåäåðàöèè (ñòàòьÿ4,

чàñòь2;ñòàòьÿ15,чàñòь1).ÍåñëóчàéíîâПîñòàíîâëåíèèîò

14èюëÿ2015ãîäà№21-ПÊîíñòèòóöèîííûéСóäРîññèéñêîé

Фåäåðàöèè ïîäчåðêíóë, чòî êîíñòèòóöèîííûé ñóâåðåíèòåò,

âåðхîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè, åё âûñшàÿ юðèäèчåñêàÿ ñèëà

èñêëючàюò èìïëåìåíòàöèю â ïðàâîâóю ñèñòåìó Рîññèè òå

ïîëîжåíèÿ ìåжäóíàðîäíûх äîãîâîðîâ, êîòîðûå îãðàíèчè-

âàюòïðàâàèñâîбîäûчåëîâåêàèãðàжäàíèíàèïðîòèâîðåчàò

îñíîâàìêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿ(ñòàòьÿ4,чàñòè1è2;ñòàòьÿ

15,чàñòь1;ñòàòьÿ79ÊîíñòèòóöèèРîññèéñêîéФåäåðàöèè).

Íåëèшíåóчåñòьèòî,чòîРîññèÿâñòóïèëàâЕâðîïåéñêóю

êîíâåíöèю è ñîñòîèò â íåé êàê ãîñóäàðñòâî, зàíîâî óчðåж-

äåííîå â îñíîâàх ñóâåðåííîé ïðàâîñóбъåêòíîñòè èìåííî

Êîíñòèòóöèåé 1993 ãîäà. Â эòîì ñìûñëå Рîññèÿ îбÿзàíà

Êîíñòèòóöèè è ñâîåé ìåжäóíàðîäíîé äîãîâîðîñïîñîб-

íîñòью,àñòàëîбûòь,èóчàñòèåìâЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèè,â

êîòîðóю îíà âîшëà ïÿòь ëåò ñïóñòÿ. Сàìî ïî ñåбå эòî íå

íàñòîëьêîìíîãîбûзíàчèëî,åñëèбûíåòàîñîбåííîñòь,чòî

êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîбîäû â èх ïîëîжèòåëьíîì

ñîäåðжàíèè è ñ ïîïóòíûìè îãðàíèчåíèÿìè èзëîжåíû ðîñ-

ñèéñêîéÊîíñòèòóöèåéâîâòîðîéãëàâå,èзìåíèòьêîòîðóюïî

ñóщåñòâóющèì ïðàâèëàì ïîзâîëèòåëьíî ëèшь ñ ïîëíûì

ïåðåñìîòðîì âñåé Êîíñòèòóöèè, íàчèíàÿ ñ îñíîâ êîíñòèòó-

öèîííîãîñòðîÿ.ÊèíòåðïðåòàöèèЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèèè

ïðåжäåâñåãîîбðàзîâàíèюñòàíäàðòîâэòîîòíîñèòñÿïîòî-

ìó,чòîèìåííîâòàêîìêîíòåêñòåïîÿâèëèñьïîâîäûîбñóж-

äàòь,ìîãóòëèñòàíäàðòûîбÿзàòьèíàñêîëьêîîíèîбÿзûâàюò

РîññèюêïåðåñìîòðóñâîåéÊîíñòèòóöèè.Êэòîìóïðèìûêàåò

åщåбîëååâàжíûéâîïðîñ–äîëжíàëèèìîжåòëèîíàñåбå

ïîзâîëèòьòàêîéðèñê.

Íóжíîзàìåòèòь,чòîíèêòîèзëèöèîðãàíîâ(Фåäåðàëь-

íîåСîбðàíèå,Пðåзèäåíò,ìèíèñòåðñòâîèíîñòðàííûхäåëè

ïðåäñòàâèòåëèРîññèèíàïåðåãîâîðàх),ïðèíèìàâшèхðåшå-

íèÿ è âûïîëíÿâшèх ïðîöåäóðû âñòóïëåíèÿ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè â Êîíâåíöèю, íå èìåë êîíñòèòóöèîííî-óчðåäè-

òåëьíûхïîëíîìîчèé.Íèêòîèзíèхíåìîãïîэòîìóñîãëàñî-

âàòьòàêèåóñëîâèÿóчàñòèÿâìåжäóíàðîäíîìäîãîâîðå,êîòî-
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íû ñöåíàðèè, ñòàäèè èëè èñòîщèëèñь ìîòèâû óчàñòíèêîâ

ñóäåбíîãîñîñòÿзàíèÿ.Фèíàëïîäåëóãàðàíòèðóåòíåзàâåò-

íîå ñëîâî èñòèíû, à èñïîëíåíèå ïðîöåäóðû ñ èòîãîâûì

ðåшåíèåì.Пðàâèëьíîðàзûãðàííûéîбðÿääåëàåòïîñòàíîâ-

ëåíèåïðàâèëьíûìïîñòîëьêó,ïîñêîëьêóåãîïðàâîòàзàðàíåå

óñòàíîâëåíàäàжåäëÿòåх,êòîíåñîãëàñèòñÿñîñëîâîìñóäà,

ñêàзàííûìâåãîîбîñíîâàíèå.

Âñåэòî,âìåñòåâзÿòîå,íóжíîóчåñòьïîòîìó,чòîзàïðå-

äåëàìè ïîñòàíîâëÿющåé, бåññïîðíîé è îбÿзàòåëьíîé äëÿ

ñòîðîíчàñòèðåшåíèÿñàìûåâûñîêèåìåжäóíàðîäíûåïðà-

âîñóäíûåèíñòàíöèè,ïîêàзàíèìèíåòïðàâàíàíåïîãðåшè-

ìîå ñëîâî èñòèíû èëè ïðàâîòâîðчåñêîé âëàñòè, íå èìåюò

âåðíûхîñíîâàíèéñîзäàâàòьâèíòåðïðåòàöèÿхîбÿзàòåëьíûå

äëÿ âñåх ñòàíäàðòû. Их âêëàä â ñîзäàíèå òàêèх ñòàíäàðòîâ

чàñòîбûâàåòðåшàющèì,íîïîêàóчàñòíèêèäîãîâîðîâ-êîí-

âåíöèéíåñîéäóòñÿâñîãëàñèèñòåì,чòîñîîòâåòñòâóющèå

èíòåðïðåòàöèè è âïðàâäó èìåюò îбÿзûâàющèé хàðàêòåð,

ñóäåбíîãîâëèÿíèÿíåхâàòèò,чòîбûâèñòîëêîâàíèèìåжäó-

íàðîäíîãî äîãîâîðà êàжäûé ðàз íåïðåìåííî ñêëàäûâàëñÿ

äèðåêòèâíûéñòàíäàðò.

Â óòâåðжäåíèè è îбîñíîâàíèè ñòàíäàðòîâ óãîëîâíîãî

ïðàâîñóäèÿïåðâåíñòâîîñòàåòñÿзàêîíöåïòóàëьíûìèïîëî-

жåíèÿìè ñòàòьè 10 Âñåîбщåé äåêëàðàöèè ïðàâ чåëîâåêà,

ñòàòьè14Ìåжäóíàðîäíîãîïàêòàîãðàжäàíñêèхèïîëèòèчå-

ñêèхïðàâàхèñòàòьè6Êîíâåíöèèîзàщèòåïðàâчåëîâåêàè

îñíîâíûхñâîбîä,âñèëóêîòîðûхêàжäûéчåëîâåêïîïðåäъÿâ-

ëåíèè åìó ëюбîãî óãîëîâíîãî îбâèíåíèÿ èìååò ïðàâî íà

îñíîâåïîëíîãîðàâåíñòâàïîëóчèòьñïðàâåäëèâîåèïóбëèч-

íîåðàзбèðàòåëьñòâîäåëàâðàзóìíûéñðîêíåзàâèñèìûìè

бåñïðèñòðàñòíûìñóäîì,ñîзäàííûìïîзàêîíó.Иâòîì,êàê

îíè зàïèñàíû, è â èх èíòåðïðåòàöèè, îñîбåííî â ðåшåíèÿх

ÊîìèòåòàïîïðàâàìчåëîâåêàèЕâðîïåéñêîãîñóäàïîïðàâàì

чåëîâåêà, эòè ïðàâîïîëîжåíèÿ зàäàюò îбщèå ïàðàìåòðû

óãîëîâíîãîñóäîïðîèзâîäñòâàâäåìîêðàòèчåñêîìïðàâîâîì

ãîñóäàðñòâå,àñòàëîбûòь,îбÿзûâàюòРîññèéñêóюФåäåðà-

öèю ïðèíèìàòь âñå íóжíûåìåðû ê òîìó, чòîбû èх óñâîèëà

íàöèîíàëьíàÿñóäåбíàÿïðàêòèêà.

Âàжíî, îäíàêî, óчåñòь, чòî ìåжäóíàðîäíûå îбÿзàòåëь-

ñòâà â îбëàñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êàê è âñå ïðîчèå, íå
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ñòóïíîñòью ïðàâàì è ñâîбîäàì чåëîâåêà äîñòàëàñь ïîëíî-

öåííàÿзàщèòà.Тàêîåñîãëàñîâàíèåíåñîïðÿжåíîññåðьёз-

íûìè зàòðóäíåíèÿìè, òàê êàê è êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, è

ïîëîжåíèÿ ìåжäóíàðîäíî-ïðàâîâûх àêòîâ îñíîâàíû, ïî

ñóщåñòâó,íàîäíèхèòåхжåбàзîâûхïðèíöèïàх,бåзêîòîðûх

óжåíåëьзÿïðåäñòàâèòьöèâèëèзîâàííóюбîðьбóñïðåñòóï-

íîñòьюèóãîëîâíîåñóäîïðîèзâîäñòâî.

ЕñëèîбðàòèòьñÿêÌåжäóíàðîäíîìóïàêòóîãðàжäàíñêèх

èïîëèòèчåñêèхïðàâàхèÊîíâåíöèèîзàщèòåïðàâчåëîâåêàè

îñíîâíûхñâîбîä,òîíåñëîжíîîбíàðóжèòь,чòîìåжäóñîäåð-

жàíèåì èх ïîëîжåíèé è óñòàíîâëåíèÿìè ðîññèéñêîé

Êîíñòèòóöèè íåò ðàñхîжäåíèé â ïîäхîäàх ê îбåñïåчåíèю

ñîбëюäåíèÿèзàщèòûïðàâèñâîбîäèíäèâèäîâèèхîбъåäè-

íåíèé,âòîìчèñëåâóãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûхîòíîшåíèÿх.

Чòîбû ðàзâåÿòь íà эòîò ñчåò ëюбûå ñîìíåíèÿ, äîñòàòîчíî

ïåðåчåñòь òå ñòàòьè Êîíñòèòóöèè Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè,

êîòîðûåбåðóòïîäзàщèòó ðàâåíñòâîâñåхïåðåäзàêîíîìè

ñóäîì (ñòàòьÿ19, чàñòь1), ïðàâî êàжäîãîíàðàññìîòðåíèå

åãîäåëàâòîìñóäåèòåìñóäьёé,êïîäñóäíîñòèêîòîðûхîíî

îòíåñåíîзàêîíîì(ñòàòьÿ47,чàñòь1),îòïðàâëåíèåïðàâîñó-

äèÿòîëьêîñóäîì(ñòàòьÿ118,чàñòь1),íåзàâèñèìîñòьñóäåé

(ñòàòьÿ120,чàñòь1),íåñìåíÿåìîñòьñóäåé(ñòàòьÿ121,чàñòь

1),íåïðèêîñíîâåííîñòьñóäåé(ñòàòьÿ122,чàñòь1)èîòêðû-

òîå ðàзбèðàòåëьñòâî äåë âî âñåх ñóäàх íà îñíîâå ñîñòÿзà-

òåëьíîñòèèðàâíîïðàâèÿñòîðîí(ñòàòьÿ123,чàñòè1è3).

Íåíàïðàñíîâðîññèéñêîìêîíñòèòóöèîííîìïðàâîñóäèè

ññàìîãîíàчàëàïðîñòóïèëàòåíäåíöèÿâîñïðèíèìàòьîбщå-

ïðèзíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåжäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê

ñâîåãîðîäàíàäíàöèîíàëьíûéюðèäèчåñêèéэòàëîí,êîòîðûé

íåëьзÿíåèñïîëíèòь,åñëèðåчьèäåòîзàщèòåïðàâèñâîбîä

чåëîâåêà è ãðàжäàíèíà, ïðèзíàâàåìûх Êîíñòèòóöèåé

РîññèéñêîéФåäåðàöèè.Âîöåíêåêîíñòèòóöèîííîñòèзàêîíà

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäРîññèéñêîéФåäåðàöèèчàñòîïîëàãà-

åòñÿ íà ìåжäóíàðîäíî-ïðàâîâóю àðãóìåíòàöèю, ñâåðÿåò ñ

íåюñâîèîбîñíîâàíèÿèñóжäåíèÿâèñòîëêîâàíèèêîíñòèòó-

öèîííûхíîðì,âûÿâëåíèèêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãîñìûñ-

ëà зàêîíîïîëîжåíèé6. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ñâÿзû-
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ðûåîбÿзûâàëèбûРîññèюïåðåñìîòðåòьñâîюÊîíñòèòóöèю,

òî åñòь ïðåêðàòèòь åå äåéñòâèå è зàíîâî ïðèíÿòь î ñåбå

ñàìîéóчðåäèòåëьíîåðåшåíèå,ñïîñîбíîåñîâñåìèзìåíèòь

êîíñòèòóöèîííóю,ïîëèòèчåñêóюñóäьбóñâîåéãîñóäàðñòâåí-

íîñòè. Еñëè бû êòî-òî èз íèх ïðåäðåшàë äëÿ Рîññèè òàêèå

îбÿзûâàющèåïîñëåäñòâèÿ,эòîîзíàчàëîбûïîïûòêó,ïîхî-

жóюíàêîíñòèòóöèîííûéèëèãîñóäàðñòâåííûéïåðåâîðîò,à

äëÿÊîíâåíöèè–îñíîâàíèåååíåäåéñòâèòåëьíîñòèâñìûñëå

ðîññèéñêîãîâíåéóчàñòèÿ.Пðèòåхîбñòîÿòåëьñòâàх,îäíàêî,

âêàêèхРîññèÿâîшëàâÊîíâåíöèю,òàêóюâåðñèюíóжíîïîë-

íîñòьюèñêëючèòь,äàжååñëèðîññèéñêèхóчàñòíèêîâååïîä-

ïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè îêóòàòь ìðàчíûìè ïîäîзðåíèÿìè.

Эòî зíàчèò, чòî РîññèéñêàÿФåäåðàöèÿ íå äàâàëà ñîãëàñèÿ

íà óчàñòèå â Êîíâåíöèè ñ òåì, чòîбû эòîò ìåжäóíàðîäíûé

äîãîâîð îбÿзàë åå âïîñëåäñòâèè îòêàзàòьñÿ îò ñóщåñòâóю-

щåé êîíñòèòóöèîííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è óчðåäèòь чòî-òî

èíîåâìåñòîíåå.

Âîбщåì,ïðàâîâûåïîзèöèè,êàêèхèзëàãàåòЕâðîïåéñ-

êèéñóäâèñòîëêîâàíèèÊîíâåíöèèîзàщèòåïðàâчåëîâåêàè

îñíîâíûх ñâîбîä íå ìîãóò îòíÿòь ó êîíñòèòóöèîííûх íîðì

ïðåèìóщåñòâà.Дàжåïîëóчàÿñèëóñòàíäàðòà,эòèïîзèöèèâî

âñÿêîìñëóчàåïîäëåжàòðåàëèзàöèèâРîññèèñòåìóñëîâè-

åì, чòî â íàöèîíàëьíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå âåðхîâåíñòâî è

îбóñëîâëåííûåèìïðåèìóщåñòâàîñòàюòñÿзàÊîíñòèòóöèåé

РîññèéñêîéФåäåðàöèåé.Âîñòàëьíîìжå,ïîñêîëьêóэòîâåð-

хîâåíñòâî íå ïîñòàâëåíî ïîä ñîìíåíèå, Рîññèÿ ñâÿзàíà

ñîñòîÿâшèìèñÿ êîíâåíöèîííûìè, âîîбщå äîãîâîðíûìè

ñòàíäàðòàìè,âòîìчèñëåñóäåбíîãîïðîèñхîжäåíèÿ,àêðîìå

òîãî,îбÿзàíàóâàжàòьèòåïîзèöèè,âêîòîðûхìåжäóíàðîä-

íîå юðèñäèêöèîííîå óчðåжäåíèå äàñò èñòîëêîâàíèå äîãî-

âîðíûì îбÿзàòåëьñòâàì. Дîëã óâàжåíèÿ, ìîжåò бûòь è íå

äåëàåòèхзàâåäîìîîбÿзàòåëьíûìè,íîèíåïîзâîëÿåòîñòà-

âèòьèхбåзâíèìàíèÿèбåзïîñëåäñòâèé.

Сëåäóÿ ìåжäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì óãîëîâíîãî ñóäî-

ïðîèзâîäñòâà,ïðèчàñòíûåэòîìóîðãàíûèäîëжíîñòíûåëèöà

îбÿзàíû,âìåñòåñòåì,èñïîëíÿòьóñòàíîâëåíèÿÊîíñòèòóöèè

Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè, чòî äåëàåò íåîбхîäèìûì бåñêîí-

ôëèêòíîå ñîãëàñîâàíèå êîíñòèòóöèîííûх èìåжäóíàðîäíûх

íàчàë óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ñ òåì, чòîбû â бîðьбå ñ ïðå-
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îíè ñîñòîÿò â åñòåñòâåííîé ãàðìîíèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè

ïðèíöèïàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèзâîäñòâàè íåìîãóòîñòà-

âàòьñÿ бåз ïîñëåäñòâèé â îöåíêå íàöèîíàëьíîãî зàêîíîäà-

òåëьñòâà.

Âìåñòåñòåìíåëьзÿíåïðèзíàòь,чòîàêòóàëьíàÿðîññèé-

ñêàÿóãîëîâíàÿюñòèöèÿ–êàêñòîчêèзðåíèÿñîñòîÿíèÿïðî-

öåññóàëьíîãî зàêîíîäàòåëьñòâà, òàê è, îñîбåííî, â ïðàâî-

ïðèìåíèòåëьíîìêîíòåêñòå–íåâïîëíååщёîòâåчàåòîбщå-

ïðèзíàííûììåжäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ñóäåбíîãî ðàзбè-

ðàòåëьñòâà.Сóäèòьîб эòîìïîзâîëÿåò,âчàñòíîñòè,ñòàòèñòè-

êàЕâðîïåéñêîãîñóäàïîïðàâàìчåëîâåêà,èзêîòîðîéâàбñî-

ëюòíûх чèñëàх ñëåäóåò, чòî ñðåäè ïðîчèх ñòðàí-óчàñòíèö

ÊîíâåíöèèРîññèÿåщåíåâûшëàèзãðóïïûëèäåðîâïîêîëè-

чåñòâóíàðóшåíèéïðàâèñâîбîä,âòîìчèñëåâîбëàñòèóãî-

ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ9.Эòî äàåò îñíîâàíèÿ ñòàâèòь è îбñóж-

äàòьðÿäâîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûх, äîëãèå ãîäû «àхèëëåñîâîé ïÿòîé» ðîññèé-

ñêîéêðèìèíàëьíîéюñòèöèèîñòàёòñÿïðîбëåìàîбîñíîâàí-

íîñòè èзбðàíèÿ (ïðîäëåíèÿ) è ñðîêîâ ïðèìåíåíèÿ òàêîé

ìåðû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî ïðåñåчåíèÿ, êàê зàêëючå-

íèåïîäñòðàжó.Âïðàêòèêåñóäîâïî-ïðåжíåìóèìååòñèëóòà

èíåðöèÿ, чòî èìåííî ñîäåðжàíèå ïîä ñòðàжåé ñчèòàåòñÿ

ñàìûìâåðíûìñðåäñòâîìîбåñïåчèòьèíòåðåñûóãîëîâíîãî

ñóäîïðîèзâîäñòâà.Сíåюñóäьèñêëîííûïðèíèìàòьðåшåíèå

îб àðåñòå, äàжååñëè ñëåäñòâèюïðîñòî êàжåòñÿ, чòî îбâè-

íÿåìûéñâåðîÿòíîñòьюñêðîåòñÿîòíåãî,àïîòîìèîòñóäà;

чòîîíïðîäîëжèòïðåñòóïíóюäåÿòåëьíîñòь,бóäåòóãðîжàòь

ñâèäåòåëÿì, èíûì óчàñòíèêàì ñóäîïðîèзâîäñòâà, óíèчòî-

жàòьäîêàзàòåëьñòâàèâîîбщåïðåïÿòñòâîâàòьïðîèзâîäñòâó

ïîóãîëîâíîìóäåëó.Ìåжäóòåì–èíàэòîìíîãîðàзîбðàщàë

81

âàåò ðîññèéñêèé ïðàâîïîðÿäîê ñ ìåжäóíàðîäíûì ïðàâîì,

ïîзâîëÿÿïîäòâåðäèòьåãîâзàêîíîäàòåëьñòâåèïðàâîïðèìå-

íåíèè7.

Оòîì,чòîìåжäóêîíñòèòóöèîííûìèèìåжäóíàðîäíûìè

ñòàíäàðòàìè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ íåò äåéñòâèòåëьíûх

ðàñхîжäåíèé, ìîжíî ñóäèòь ïî ìíîãèì ðåшåíèÿì, ãäå

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè, âñòóïàÿ â

îöåíêó êîíñòèòóöèîííîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî зàêî-

íà,ïîëàãàåòñÿíåòîëьêîíàêîíñòèòóöèîííûéòåêñò,íîèíà

ìåжäóíàðîäíî-ïðàâîâûåèñòîчíèêè, âêëючàÿïðåöåäåíòíóю

ïðàêòèêóюðèñäèêöèîííûхîðãàíîâ,êîãäàîíàóбåäèòåëьíàè,

òåì бîëåå, îïðåäåëåííî óñòàíîâèëàñь â îбщåì ïðèзíàíèè

(êîíñåíñóñå) óчàñòíèêîâ ìåжäóíàðîäíûх ïàêòîâ è êîíâåí-

öèé.Âïîñëåäíååâðåìÿòàêбûëî,êîãäàСóäïðîâåðÿëïîëî-

жåíèÿ Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî êîäåêñà Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè î âîзìîжíîñòè ïðåêðàщåíèÿ ïðîèзâîäñòâà ïî

äåëóâñâÿзèñîñìåðòьюïîäîзðåâàåìîãîèëèîбâèíÿåìîãî,

ïðèòîìчòîñэòèìíåñîãëàñíûбëèзêèåðîäñòâåííèêèóìåð-

шåãî(Пîñòàíîâëåíèåîò14èюëÿ2011ãîäà№16-П);îïðè-

ìåíåíèèêïîäîзðåâàåìûìèîбâèíÿåìûìäîìàшíåãîàðåñòà

(Пîñòàíîâëåíèåîò6äåêàбðÿ2011ãîäà№27-П);îêîìïåíñà-

öèè зà íàðóшåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèзâîäñòâî â ðàзóìíûé

ñðîê(Пîñòàíîâëåíèåîò11íîÿбðÿ2014ãîäà№28-П);îïðî-

äëåíèè ñðîêà ñîäåðжàíèÿ ïîä ñòðàжåé îбâèíÿåìîãî íà

ïåðèîäîзíàêîìëåíèÿîбâèíÿåìîãîèåãîзàщèòíèêàñìàòå-

ðèàëàìè âîзâðàщåííîãî ñóäîì ïðîêóðîðó óãîëîâíîãî äåëà

ïîñëåóñòðàíåíèÿïðåïÿòñòâèéåãîðàññìîòðåíèÿèзàâåðшå-

íèÿíåîбхîäèìûхäëÿэòîãîñëåäñòâåííûхèèíûхïðîöåññó-

àëьíûхäåéñòâèé(Пîñòàíîâëåíèåîò16èюëÿ2015ãîäà№23-

П).ÂîâñåхэòèхñëóчàÿхèíåòîëьêîâíèхÊîíñòèòóöèîííûé

СóäРîññèè,ïðèíèìàÿðåшåíèåîñîîòâåòñòâèèëèбîíåñîîò-

âåòñòâèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî зàêîíà Êîíñòèòóöèè

Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè, àïåëëèðîâàë ê ìåжäóíàðîäíûì

ñòàíäàðòàìэôôåêòèâíîãî,эòèчíîãî,ñïðàâåäëèâîãî,ãóìàí-

íîãîèîòâåòñòâåííîãîóãîëîâíîãîïðàâîñóäèÿ8,ïîëàãàÿ,чòî
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íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, äîñòàòîчíû äëÿ îïðàâäàíèÿ ñîäåðжà-

íèÿ îбâèíÿåìîãî ïîä ñòðàжåé. Ê эòîìó èх îðèåíòèðóåò è

Пîñòàíîâëåíèå Пëåíóìà Âåðхîâíîãî Сóäà Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèèîò19äåêàбðÿ2013ãîäà№41«Оïðàêòèêåïðè-

ìåíåíèÿ ñóäàìè зàêîíîäàòåëьñòâà î ìåðàх ïðåñåчåíèÿ â

âèäåзàêëючåíèÿïîäñòðàжó,äîìàшíåãîàðåñòàèзàëîãà».Â

íåìÂåðхîâíûéСóäðàзъÿñíÿåò,чòîñóäû,ïðèíèìàÿðåшåíèå

îзàêëючåíèèïîäñòðàжó,îбÿзàíûïðîâåðÿòьíàëюбîéñòà-

äèè ïðîèзâîäñòâà ïî äåëó íàëèчèå îбщèх è ñïåöèàëьíûх

îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîéìåðû ïðåñåчåíèÿ (ñòàòьè

97è108УПÊРîññèéñêîéФåäåðàöèè);эòèîñíîâàíèÿäîëжíû

ïîäòâåðжäàòьñÿ äîñòîâåðíûìè ñâåäåíèÿìè è äîêàзàòåëь-

ñòâàìè;ñëåäóåòóчèòûâàòьâñåîбñòîÿòåëьñòâà,âëèÿющèåíà

ðåшåíèåâîïðîñàîзàêëючåíèèïîäñòðàжó,èîбñóжäàòьâîз-

ìîжíîñòь èзбðàíèÿ èíîé, бîëåå ìÿãêîé ìåðû ïðåñåчåíèÿ

(ïóíêòû1,3–6è21).

Âî-âòîðûх,íåìàëîèзäåðжåêñâÿзàíîñóñëîâèÿìèñîäåð-

жàíèÿ â ìåñòàх ïðåäâàðèòåëьíîãî зàêëючåíèÿ è â ìåñòàх

ëèшåíèÿñâîбîäû.ÂñòóïàÿâÊîíâåíöèюîзàщèòåïðàâчåëî-

âåêàèîñíîâíûхñâîбîä,Рîññèÿòåìñàìûìñîãëàñèëàñь,чòî

эòè óñëîâèÿ äîëжíû ñîîòâåòñòâîâàòь òðåбîâàíèÿì ñòàòьè 3

эòîãî äîãîâîðà, ñîãëàñíî êîòîðîé íèêòî íå äîëжåí ïîäâåð-

ãàòьñÿ íè ïûòêàì, íè бåñчåëîâåчíîìó îòíîшåíèю èëè óíè-

жàющåìóäîñòîèíñòâîîбðàщåíèюèëèíàêàзàíèю.Êàêñëåä-

ñòâèå, ïî ìíåíèю Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì чåëîâåêà,

ãîñóäàðñòâîîбÿзàíîãàðàíòèðîâàòь,чòîбûëèöîñîäåðжàëîñь

ïîä ñòðàжåé â óñëîâèÿх, ñîâìåñòèìûх ñ чåëîâåчåñêèì

äîñòîèíñòâîì;чòîбûэòèóñëîâèÿíåïðèâîäèëèêчðåзìåðíûì

ñòðàäàíèÿì, èñïûòàíèÿì è чòîбû зäîðîâьå è бëàãîïîëóчèå

зàêëючåííîãîïîäñòðàжóбûëèíàäëåжàщèìîбðàзîìзàщè-

щåíû.Еñëèжåîãðàíèчåíèåñâîбîäûâåäåòëèöîâïåðåïîë-

íåííûåñëåäñòâåííûåèзîëÿòîðû,íåïðèñïîñîбëåííûåêäëè-

òåëьíîìóâíèхïðåбûâàíèю,íåîòâåчàющèåñàíèòàðíûìïðà-

âèëàì è îïàñíûå зàðàжåíèåì èíôåêöèÿìè, òî ïî åâðîïåé-

ñêèì ñòàíäàðòàì ëèöî íåëьзÿ ïîìåщàòь ïîä ñòðàжó, äàжå

åñëèðîññèéñêèåâëàñòèíåñîбèðàëèñь(íåèìåëèíàìåðåíèÿ)

ñîзäàâàòьèïîääåðжèâàòьíåïðèåìëåìûåóñëîâèÿ.

Â ðåшåíèÿх ïî äåëàì â îòíîшåíèè Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì чåëîâåêà íåîäíî-
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âíèìàíèåЕâðîïåéñêèéñóäïîïðàâàìчåëîâåêà–òàêèåðèñêè

íå äîëжíû бûòь ëèшь ãèïîòåòèчåñêèìè; зàêëючåíèå ïîä

ñòðàжóäîïóñòèìî,åñëèîíèîбъåêòèâíîïîäòâåðжäåíûêîí-

êðåòíûìèôàêòàìè(äîêàзàòåëьñòâàìè),èзêîòîðûхñëåäóåò,

чòî ïðèìåíåíèå эòîé ìåðû îбîñíîâàííî è äåéñòâèòåëьíî

íåîбхîäèìî.Êòîìóжåñóäû,ïðèíèìàÿðåшåíèåîзàêëючå-

íèèïîäñòðàжó,äîëжíûìîòèâèðîâàòьíåâîзìîжíîñòьïðè-

ìåíåíèÿäðóãèхìåðïðåñåчåíèÿ, íå ñâÿзàííûхñ ëèшåíèåì

ñâîбîäû,òåìбîëååâñëóчàÿх,êîãäàîòîìхîäàòàéñòâóåòñòî-

ðîíà зàщèòû. Иíàчå óãîëîâíîå ñóäîïðîèзâîäñòâî âðÿä ëè

óäåðжèòñÿâãðàíèöàхêîíâåíöèîííûхñòàíäàðòîâñïðàâåäëè-

âîñòèèãóìàíèзìà.

ÊíàñòîÿщåìóâðåìåíèЕâðîïåéñêèéñóäïîïðàâàìчåëî-

âåêà âûíåñ бîëåå ñîòíè ïîñòàíîâëåíèé ïî ðîññèéñêèì

äåëàì, ãäå зàôèêñèðîâàë ìíîжåñòâî íàðóшåíèé ïðàâà íà

ñâîбîäóèëèчíóюíåïðèêîñíîâåííîñòьâñâÿзèñïðèìåíåíè-

åìâóãîëîâíîìïðîöåññåзàêëючåíèÿïîäñòðàжó(ïîñòàíîâ-

ëåíèÿîò15èюëÿ2002ãîäàïîäåëó«Êàëàшíèêîâ(Kalashnikov)

ïðîòèâРîññèè»,îò24îêòÿбðÿ2003ãîäàïîäåëó«Сìèðíîâà

(Smirnova)ïðîòèâРîññèè»,îò20ñåíòÿбðÿ2011ãîäàïîäåëó

«Фåäîðåíêî(Fedorenko)ïðîòèâРîññèè»,îò7ìàÿ2015ãîäà

ïîäåëó «АëåêñàíäðДìèòðèåâ (AleksanderDmitriyev) ïðîòèâ

Рîññèè» è äð.). Â íèх Сòðàñбóðãñêèé ñóä ïîñëåäîâàòåëьíî

äåðжèòëèíèю,âêîòîðîéðåшåíèåîâûбîðåìåðûïðåñåчå-

íèÿâñåãäàäîëжíîбûòьêîíêðåòíûì,ïîäòâåðжäёííûììàòå-

ðèàëàìè äåëà (ôàêòàìè), äîñòóïíûìè ñòîðîíå зàщèòû è ñ

îчåâèäíîñòью óêàзûâàющèìè íà íåîбхîäèìîñòь îãðàíèчå-

íèÿñâîбîäûëèöà,ïðèâëåêàåìîãîêóãîëîâíîéîòâåòñòâåííî-

ñòè.Пðèэòîìëèшåíèåîбâèíÿåìîãî(ïîäîзðåâàåìîãî)ñâî-

бîäûäîïðèãîâîðàñóäàäîëжíîбûòьìåðîéèñêëючèòåëьíîé

â ðÿäó èíûх, бîëåå ñïîêîéíûх ïðîöåññóàëьíûх ñðåäñòâ,

îбåñïåчèâàющèх íîðìàëьíîå îòïðàâëåíèå óãîëîâíîãî ïðà-

âîñóäèÿ. Пîэòîìó âñё, чòî ñâÿзàíî ñ åãî èñïîëьзîâàíèåì

(îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ, ïðîäîëжèòåëьíîñòь, ðèñêè è ò.ï.), íå

ìîжåòбûòьïðîèзâîëьíûì.

Сîîòâåòñòâåííî,ñóäûîбÿзàíûèñхîäèòьèзïðåзóìïöèè

ïðåäïîчòèòåëьíîñòèïðèìåíåíèÿìåðïðåñåчåíèÿ,íåñâÿзàí-

íûх ñ ëèшåíèåì ñâîбîäû, è óчèòûâàòь, чòî äàëåêî íå âñå

îбñòîÿòåëьñòâà (ôàêòû), ïîäòâåðжäёííûåîðãàíàìè óãîëîâ-
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ðåшåíèé, ïðèíÿòûх ïî äåëàì ïðîòèâ Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè,ЕСПЧñïåöèàëьíîîбðàщàëâíèìàíèåíàòî,чòî

î íàðóшåíèè ñïðàâåäëèâîñòè ñ ïðèìåíåíèåì íåäîзâîëåí-

íûх ìåòîäîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ìîãóò ñâèäåòåëь-

ñòâîâàòь íå òîëьêî âûÿâëåííûå (óñòàíîâëåííûå) ôàêòû

жåñòîêîãîîбðàщåíèÿ,íîèñåðьёзíûåïîäîзðåíèÿâïðèìå-

íåíèèíàñèëèÿ,íåóñòðàíёííûåïîïðèчèíåòîãî,чòîíåïðî-

âåäåíî эôôåêòèâíîå ðàññëåäîâàíèå (ïîñòàíîâëåíèå îò 30

èюëÿ 2009 ãîäà ïî äåëó «Гëàäûшåâ (Gladyshev) ïðîòèâ

Рîññèè»,îò5àïðåëÿ2011ãîäàïîäåëó«ÍèêîëàéФåäîðîâ

(NikolayFedorov)ïðîòèâРîññèè»,îò30ÿíâàðÿ2013ãîäàïî

äåëó «Âåëèêàíîâ (Velikanov) ïðîòèâ Рîññèè», îò 6 îêòÿбðÿ

2015 ãîäà ïî äåëó «Тóðбûëåâ (Turbylev) ïðîòèâ Рîññèè»

èäð.).

Â-чåòâёðòûх, ìíîãî бåñïîêîéñòâà ñîзäàåò ïðàêòèêà

èñïîëьзîâàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèзâîäñòâå äîêàзà-

òåëьñòâ, äîбûòûх â íåãëàñíîé îïåðàòèâíî-ðîзûñêíîé äåÿ-

òåëьíîñòèïðèïðîâåäåíèèêîíòðîëьíûхзàêóïîêâäåëàх,ñâÿ-

зàííûхñíåзàêîííûìîбîðîòîìíàðêîòèêîâ,ïðèîðãàíèзàöèè

îïåðàòèâíûхэêñïåðèìåíòîâïîäåëàìîäàчåèëèïîëóчåíèè

âзÿòêè è ò.ï. Íåðåäêî â íàðóшåíèå ñòàòьè 6 Еâðîïåéñêîé

Êîíâåíöèè ïîä âèäîì îïåðàòèâíî-ðîзûñêíûх ìåðîïðèÿòèé

òåèëèèíûåñëåäñòâåííûå óхèщðåíèÿèñïîëьзóюòñÿíåäëÿ

ïîëóчåíèÿ äîêàзàòåëьñòâ î ñîñòîÿâшèхñÿ ïðåñòóïëåíèÿх, à

äëÿ òîãî, чòîбû ñêëîíèòь îïðåäåëåííûх ëèö ê ïðåñòóïíîé

äåÿòåëьíîñòèèëèêîòäåëьíîìóïðåñòóïíîìóäåÿíèю.Иìåÿâ

âèäó âîзìîжíîñòь ïðîâîêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ (ïîëèöåéñêîãî

ïîäñòðåêàòåëьñòâà)èïðåñåêàÿèхïîñëåäñòâèÿ,ñóäûäîëжíû

ïðîâåðÿòь îбîñíîâàííîñòь îïåðàòèâíî-ðîзûñêíûх ìåðî-

ïðèÿòèé, âûÿñíÿòь, чåì äîêàзàíû è êàê îôîðìëåíû - äîêó-

ìåíòàëьíî èëè èíûì îбðàзîì - íàìåðåíèÿ îбâèíÿåìîãî

ñîâåðшèòь ïðåñòóïëåíèå, ñëîжèëîñь ëè эòî íàìåðåíèå äî

ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëьíîé зàêóïêè (îïåðàòèâíîãî эêñïåðè-

ìåíòà). Сóä îбÿзàí äîñêîíàëьíî èññëåäîâàòь зàÿâëåíèå

îбâèíÿåìîãîîïðîâîêàöèè,ãàðàíòèðîâàòьåìóâîзìîжíîñòь

ïðåäñòàâèòьîòîìñâîèîбъÿñíåíèÿèäîêàзàòåëьñòâà.Âïðî-

òèâíîìñëóчàåðåзóëьòàòûîïåðàòèâíî-ðîзûñêíûхìåðîïðèÿ-

òèéíåëьзÿñчèòàòьäîïóñòèìûìäîêàзàòåëьñòâîìïîóãîëîâ-

íîìóäåëó.

êðàòíî óêàзûâàë, чòî зàêëючåíèå ïîä ñòðàжó íå äîëжíî

ñîïðîâîжäàòьñÿ èзбûòîчíûìè îãðàíèчåíèÿìè, íå èìåющè-

ìèíèчåãîîбщåãîñïðèðîäîéèïðåäíàзíàчåíèåìóãîëîâíî-

ïðîöåññóàëьíûх èíñòèòóòîâ â äåìîêðàòèчåñêîì ïðàâîâîì

ãîñóäàðñòâå (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 2 èюíÿ 2005 ãîäà ïî äåëó

«Íîâîñåëîâ(Novoselov)ïðîòèâРîññèè»,îò14ôåâðàëÿ2008

ãîäàïîäåëó«Дîðîхîâ(Dorohov)ïðîòèâРîññèè»,îò15ÿíâà-

ðÿ 2015 ãîäà ïî äåëó «Íîãèí (Nogin) ïðîòèâ Рîññèè», îò 19

ôåâðàëÿ2015ãîäàïîäåëó«Джàббàðîâ(Dzhabbarov)ïðîòèâ

Рîññèè»èäð.).Иñïðàâëåíèåñëîжèâшåéñÿîбñòàíîâêè òðå-

бóåò îñóщåñòâëåíèÿ ðàзâёðíóòîé ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî

àäåêâàòíîìóôèíàíñèðîâàíèюìåñòëèшåíèÿñâîбîäû,îбåñ-

ïåчåíèю èх öèâèëèзîâàííîé эêñïëóàòàöèè, îðãàíèзàöèè

êîíòðîëÿ зà óñëîâèÿìè ñîäåðжàíèÿ îбâèíÿåìûх (ïîäñóäè-

ìûх, îñóжäåííûх) â ìåñòàх ëèшåíèÿ ñâîбîäû, íàâåäåíèÿ

äîëжíîãîïîðÿäêàâðàбîòåñëåäñòâåííûхèзîëÿòîðîâèïåíè-

òåíöèàðíûхóчðåжäåíèé.

Â-òðåòьèх, îäíèì èз ñàìûх óÿзâèìûх ìåñò óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ îñòàёòñÿ èñïîëьзîâàíèå íåäîзâîëåííûх

ìåòîäîâ âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ (äîзíàíèÿ), êîòîðîå â ðîññèé-

ñêèх óñëîâèÿх чàщå ïðîÿâëÿåòñÿ â ïûòêàх, â èíûх ôîðìàх

íàñèëèÿ,âïðåâûшåíèèíåîбхîäèìûхïðåäåëîâïðèìåíåíèÿ

ñèëû,ñîзäàíèèóñòðàшàющåéîбñòàíîâêè,óãðîзàхжåñòîêî-

ãîîбðàщåíèÿ,àòàêжåäðóãèхäåéñòâèÿх,íåñîâìåñòèìûхñî

ñòàíäàðòàìè,îбóñëîâëåííûìèñòàòьёé3Êîíâåíöèèîзàщè-

òåïðàâчåëîâåêàèîñíîâíûхñâîбîä.

Пî ìíåíèю Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì чåëîâåêà,

àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå îðãàíîâ äîзíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ,

âûхîäÿщåå зà ðàìêè äîïóñòèìîãî ïðè îñóщåñòâëåíèè óãî-

ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, äèñêðåäèòèðóåò îбщèé ïðèíöèï

ñïðàâåäëèâîñòèñóäåбíîãîðàзбèðàòåëьñòâà,àïîòîìóäîêà-

зàòåëьñòâà, ïîëóчåííûå ïîä ïðèíóжäåíèåì, íåëьзÿ óчèòû-

âàòьâñòðóêòóðåîбâèíèòåëьíîãîзàêëючåíèÿâíåзàâèñèìî-

ñòèîòòîãî,êàêîåîíèèìåюòзíàчåíèå–ðåшàющåå(чðåзâû-

чàéíîå) èëè äîïîëíèòåëьíîå (íåñóщåñòâåííîå)10. Â ðÿäå
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óãîëîâíîãî ïðîöåññà12, íàðóшåíèåðàзóìíûх ñðîêîâ ñóäåб-

íîãî ðàзбèðàòåëьñòâà è ò.ä. Очåâèäíî, чòî ìîìåíòàëьíî

èñïðàâèòь ïîëîжåíèå äåë â êðèìèíàëьíîé юñòèöèè íåâîз-

ìîжíî.Эòîòðåбóåòâðåìåíèè,êîíåчíî,ñîâìåñòíûхóñèëèé

ãîñóäàðñòâåííûх, è íå òîëьêî îðãàíîâ. Пåðâîñòåïåííîå

зíàчåíèå ïðè эòîì èìååò íå ñòîëьêî óëóчшåíèå óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëьíîãî зàêîíîäàòåëьñòâà, ñêîëьêî ïðèâåäåíèå

ïðàêòèêèåãîïðèìåíåíèÿâñîîòâåòñòâèèñêîíñòèòóöèîííû-

ìèèìåжäóíàðîäíûìèòðåбîâàíèÿìè.Зäåñьìíîãîåзàâèñèò

îòòîãî,íàñêîëьêîïðèíöèïèàëьíîèòâёðäîñóäûïîääåðжè-

âàюòäåìîêðàòèчåñêèåñòàíäàðòû,ðåжèìêîíñòèòóöèîííîñòè

âóãîëîâíîìñóäîïðîèзâîäñòâå13.

Пîäэòèìóãëîìзðåíèÿâàжíîîñòàíîâèòьñÿèíàòîì,чòî

зàäàчàñîïðÿжåíèÿêîíñòèòóöèîííûх(íàöèîíàëьíûх)èìåж-

äóíàðîäíûх (åâðîïåéñêèх) ñòàíäàðòîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñó-

äèÿíåèìååòîäíîñòîðîííåãî–ðàзèíàâñåãäàзàäàííîãî–

âåêòîðà.Еёíåëьзÿâîñïðèíèìàòьñëèшêîìëèíåéíîèâîâñåх

бåз èñêëючåíèÿ ñëóчàÿх âèäåòь â íåé ïðîñòóю îбÿзàííîñòь

äîâåñòè ðîññèéñêèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûå ðåàëèè äî

òðåбîâàíèé,ñîîбðàзíûхìåжäóíàðîäíûìîбÿзàòåëьñòâàì.У

Êîíñòèòóöèè Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè åñòь ñîбñòâåííûé

ïîòåíöèàë, ñ êîòîðûì îíà ñïîñîбíà ìàñшòàбíî âëèÿòь íà

ðàзâèòèå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèзâîäñòâà ñ

ðåзóëьòàòàìè,íåìåíååóбåäèòåëьíûìè,чåìòå,êîòîðûхòðå-

бóюòìåжäóíàðîäíûåñòàíäàðòû.

Тàê,èíñòèòóòêîìïåíñàöèèзàíàðóшåíèåïðàâàíàñóäåб-

íîåðàññìîòðåíèåóãîëîâíîãîäåëàâðàзóìíûéñðîêïîÿâèë-

ñÿâРîññèè,бåññïîðíî,ïîäâëèÿíèåìЕâðîïåéñêîãîñóäàïî

ïðàâàìчåëîâåêà,êîòîðûéïîëàãàë,чòîèíàчåíåëьзÿãàðàí-

òèðîâàòьêîíâåíöèîííîåïðàâîèíäèâèäàíàñóäåбíîåðàзбè-

ðàòåëьñòâî ïðåäъÿâëåííîãî åìó óãîëîâíîãî îбâèíåíèÿ â

87

Из ïðàêòèêè Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì чåëîâåêà ïî

äåëàì, ïðåäìåò êîòîðûх ìîжíî îбîзíàчèòь êàê «ïîëèöåé-

ñêóю ïðîâîêàöèю»11, ìîжíî зàêëючèòь, чòî â Рîññèéñêîé

Фåäåðàöèè ïðîöåäóðà ðåшåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíòðîëьíîé

зàêóïêèèäðóãèхâèäîâîïåðàòèâíîãîэêñïåðèìåíòàñòðàäàåò

ñåðьёзíûìèèзъÿíàìè:ðåшåíèåîбèхïðîâåäåíèèïðèíèìà-

åòñÿâàäìèíèñòðàòèâíîìïîðÿäêåñàìèìîðãàíîì,êîòîðûé

зàòåì ïðîâîäèò îïåðàöèè; îí íå îбÿзàí îбîñíîâàòь – íè

зàðàíåå, íè âïîñëåäñòâèè– íåîбхîäèìîñòьèх ïðîâåäåíèÿ;

òðåбîâàíèÿ ê äîêóìåíòàëьíîìó îôîðìëåíèю êîíòðîëьíîé

зàêóïêèèëèîïåðàòèâíîãîэêñïåðèìåíòàíåðàñïðîñòðàíÿюò-

ñÿíàэòàï,ïðåäшåñòâóющèéâûíåñåíèюðåшåíèÿîбèхïðî-

âåäåíèè. Â èòîãå ñóäû, ðàññìàòðèâàÿ óãîëîâíîå äåëî бåз

íàäëåжàщèìîбðàзîìзàïðîòîêîëèðîâàííîéèíôîðìàöèèîб

èñòèííûхïðèчèíàхêîíòðîëьíîéзàêóïêè,îêàзûâàюòñÿïåðåä

íåïðîñòûì âûбîðîì – èñêëючèòь äîêàзàòåëьñòâà, ïîëóчåí-

íûåñïîìîщьюåёïðîâåäåíèÿ,ïîñêîëьêóîíèäîбûòûñíàðó-

шåíèåìзàêîíà,ëèбîêîíñòàòèðîâàòьíåäîêàзàííîñòьïðîâî-

êàöèèñîñòîðîíûîðãàíîâäîзíàíèÿ.Пîíÿòíî,чòîâóñëîâèÿх

äåôèöèòàñâåäåíèéîбîбñòîÿòåëьñòâàхïðèíÿòèÿðåшåíèÿî

êîíòðîëьíîé зàêóïêå èëè èíîì îïåðàòèâíîì эêñïåðèìåíòå,

êàêèå-ëèбî ñïåöèàëьíûå ãàðàíòèè, зàщèщàющèå ñóäåбíûå

èíñòàíöèèîòîшèбîчíûхâûâîäîâ,êàêòàêîâûåïðàêòèчåñêè

ïîëíîñòьюîòñóòñòâóюò.Âñёэòîäèêòóåòïîòðåбíîñòьñîâåð-

шåíñòâîâàíèÿïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ,îäíèìèзïåðñïåê-

òèâíûх íàïðàâëåíèé êîòîðîãî ìîãëî бû ñòàòь ââåäåíèå, ïî

êðàéíåé ìåðå â âèäå îбщåãî ïðàâèëà, ïðåäâàðèòåëьíîé

ñóäåбíîé ñàíêöèè êàê îбÿзàòåëьíîãî óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ

êîíòðîëьíîéзàêóïêè(îïåðàòèâíîãîэêñïåðèìåíòà).

Êðîìåóïîìÿíóòûхîòêëîíåíèéîòìåжäóíàðîäíûхñòàí-

äàðòîâ,ðîññèéñêîåóãîëîâíîåñóäîïðîèзâîäñòâîíåñâîбîä-

íîèîòèíûх,îòêðîâåííîíåïðèåìëåìûхäåôåêòîâ,òàêèхêàê

îòñóòñòâèåïîëíîöåííûх ãàðàíòèéïðàâàíà зàщèòó, îòñòóï-

ëåíèå îò ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñîñòÿзàòåëьíîñòè ñòîðîí
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11Пîñòàíîâëåíèÿîò15äåêàбðÿ2005ãîäàïîäåëó«Âàíÿí(Vanyan)ïðîòèâРîññèè»,

îò10ìàðòà2009ãîäàïîäåëó«Бûêîâ(Bykov)ïðîòèâРîññèè»,îò4íîÿбðÿ2010

ãîäàïîäåëó «Бàííèêîâà (Bannikova)ïðîòèâРîññèè», îò2îêòÿбðÿ2012 ãîäàïî

äåëó«Âåñåëîâ(Veselov)èäðóãèåïðîòèâРîññèè»èäð.).

12Зàìåòèìâэòîé ñâÿзè,чòîâюðèäèчåñêîéëèòåðàòóðåñïðàâåäëèâîîòìåчàåòñÿ,

чòîñîñòÿзàòåëьíîñòьóãîëîâíîãîïðîöåññàÿâëÿåòñÿñâîåîбðàзíûìêðàåóãîëьíûì

êàìíåì ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ, òàê êàê èìåííî îíà ïðåäïîëàãàåò äåéñòâè-

òåëьíîåïðîöåññóàëьíîåðàâåíñòâîîбâèíåíèÿèзàщèòû,àòàêжåíåзàâèñèìîñòь

îò íèх ñóäà, êàê íåéòðàëьíîãî è бåñïðèñòðàñòíîãî àðбèòðà. Сì.:Смирнов А.В.

Сîñòÿзàòåëьíûéïðîöåññ.-СПб.,2001.-С.18-27.
13 Соколов Т.В. Фîðìû âзàèìîñâÿзè êîíñòèòóöèîííîãî è  óãîëîâíîãî ñóäîïðîèз-

âîäñòââêîíòåêñòåäîêòðèíûñóäåбíîãîïðàâà.Аâòîðåô.äèññ.…êàíä.юðèä.íàóê.

-СПб.,2014.-С.3-5.

Аêòóàëьíûåïðîбëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



êïîíèìàíèюðîëèóãîëîâíîéюñòèöèèââîïðîñåîãðàíèчåíèÿ

èзбèðàòåëьíûхïðàâëèö,ïîäâåðãíóòûхзàñîâåðшåíèåïðå-

ñòóïëåíèÿ íàêàзàíèю â âèäå ëèшåíèÿ ñâîбîäû. Пîìíåíèю

ЕСПЧ,èзëîжåííîìóèìâïîñòàíîâëåíèèîò4èюëÿ2013ãîäà

ïî äåëó «Аíчóãîâ è Гëàäêîâ (Anchugov and Gladkov) ïðîòèâ

Рîññèè» ñî ññûëêîéíà ñâîёïîñòàíîâëåíèåîò 22ìàÿ 2012

ãîäà ïî äåëó «Сêîïïîëà (Skoppola) ïðîòèâ Иòàëèè (№ 3)»,

ãîñóäàðñòâà-óчàñòíèêè Êîíâåíöèè ìîãóò âîзëàãàòь íà ñóäû

îïðåäåëåíèå öåëåñîîбðàзíîñòè (ïðîïîðöèîíàëьíîñòè)

òàêîé ìåðû, êàê ëèшåíèå îñóжäåííûх (зàêëючåííûх) ïðàâà

íà óчàñòèå â ãîëîñîâàíèè íà âûбîðàх, ëèбî зàêðåïëÿòь â

зàêîíîäàòåëьñòâå êîíêðåòíûå îбñòîÿòåëьñòâà, ïðè êîòîðûх

óêàзàííûå ëèöà äîëжíû îãðàíèчèâàòьñÿ â èзбèðàòåëьíîì

ïðàâå.Оäíàêîâïðÿìîìзàêîíîäàòåëьíîìîãðàíèчåíèèèзбè-

ðàòåëьíûх ïðàâ îñóжäåííûх (зàêëючåííûх) ãîñóäàðñòâî

äîëжíîèзбåãàòьîбщåãî,àâòîìàòèчåñêîãîèíåäèôôåðåíöè-

ðîâàííîãîðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìåжäóòåì,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäРîññèèâПîñòàíîâëå-

íèèîò10îêòÿбðÿ2013ãîäà№20-Пóñòàíîâèë,чòîðîññèé-

ñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà íà òî, чòî îãðàíèчå-

íèå ïàññèâíîãî èзбèðàòåëьíîãî ïðàâà â îòíîшåíèè ëèö,

îñóжäåííûх ê ëèшåíèю ñâîбîäû, ÿâëÿåòñÿ îбÿзàòåëьíûì

ñëåäñòâèåì ñîîòâåòñòâóющåãî ïðèãîâîðà, à ïîòîìó ñîðàз-

ìåðíîñòьòàêîãîîãðàíèчåíèÿ–ïîñìûñëóñòàòåé19(чàñòè1

è2),32(чàñòè2è3)è55(чàñòь3)ÊîíñòèòóöèèРîññèéñêîé

Фåäåðàöèè âî âзàèìîñâÿзè ñî ñòàòьåé 3 Пðîòîêîëà№ 1 ê

Êîíâåíöèè î зàщèòå ïðàâ чåëîâåêà è îñíîâíûх ñâîбîä –

äîëжíàбûòьîбåñïåчåíàåãîзàêîíîäàòåëьíîéäåòàëèзàöèåé

âзàâèñèìîñòèíåòîëьêîîòêàòåãîðèèïðåñòóïëåíèÿ,îбñòîÿ-

òåëьñòâåãîñîâåðшåíèÿ,ëèчíîñòèîñóжäåííîãî,ñðîêàëèшå-

íèÿ ñâîбîäû, íî è îò ïîðÿäêà (ðåàëьíîãî èëè óñëîâíîãî)

îòбûâàíèÿíàзíàчåííîãîíàêàзàíèÿ.

Êàêîå-ëèбî зàêîíîäàòåëьíîå èëè ñóäåбíîå óñìîòðåíèå

îòíîñèòåëьíîíåóчàñòèÿââûбîðàхãðàжäàí,íàхîäÿщèхñÿâ

ìåñòàхëèшåíèÿñâîбîäûïîïðèãîâîðóñóäà,âñîâðåìåííûх

ðîññèéñêèхðåàëèÿх,ïî-âèäèìîìó,èñêëючåíî,ïîñêîëьêóэòî

îãðàíèчåíèå èзбèðàòåëьíûх ïðàâ óñòàíîâëåíî ñàìîé

ÊîíñòèòóöèåéРîññèéñêîéФåäåðàöèèâñòàòьå32 (чàñòь3).

Еâðîïåéñêèéжåñóäïîïðàâàìчåëîâåêàïîëàãàåò,чòîâñèëó
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ðàзóìíûéñðîê14.Íåëьзÿ, îäíàêî, îòðèöàòьè òîãî, чòîðîñ-

ñèéñêîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîå зàêîíîäàòåëьñòâî – â

îòëèчèåîòåâðîïåéñêèхñòàíäàðòîâ–èñхîäèòèзíåîбхîäè-

ìîñòèïðèñóжäàòьêîìïåíñàöèюêàêîбâèíÿåìîìó(ïîäñóäè-

ìîìó),òàêèïîòåðïåâшåìó.Оíîïîзâîëÿòâûïëàòèòьêîìïåí-

ñàöèюзàíàðóшåíèåïðàâàíàðàзóìíûéñðîêðàзбèðàòåëь-

ñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó íå òîëьêî ïðè ñóäåбíîì åãî ðàñ-

ñìîòðåíèè, íî è íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëьíîãî ñëåäñòâèÿ. Â

эòîé ñâÿзè Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Рîññèè зàíÿë ñâîю ïîзè-

öèю, èз êîòîðîé ñëåäóåò, чòî, ïî ñìûñëó Êîíñòèòóöèè

РîññèéñêîéФåäåðàöèè,íàзâàííîåïðàâîïîòåðïåâшèх(ëèö,

зàÿâèâшèхîñîâåðшåíèèïðîòèâíèхïðåñòóïëåíèÿ)äîëжíî

ïðè îïðåäåëåííûх îбñòîÿòåëьñòâàх ïîëóчèòь зàщèòó â ñëó-

чàÿх,íàïðèìåð,êîãäàñëåäñòâèå(äîзíàíèå)äëèòåëьíîèбåз-

îñíîâàòåëьíîóêëîíÿëîñьîòâîзбóжäåíèÿóãîëîâíîãîäåëà.Â

Пîñòàíîâëåíèè жå îò 25 èюíÿ 2013 ãîäà № 14-П Êîíñòè-

òóöèîííûéСóäзàêëючèë,чòîïîòåðïåâшåìóíåëьзÿîòêàзàòь

â ïðèзíàíèè ïðàâà íà зàÿâëåíèå î ïðèñóжäåíèè íàзâàííîé

êîìïåíñàöèè íà òîì ëèшь ôîðìàëьíîì îñíîâàíèè, чòî ïî

äåëóíåóñòàíîâëåíïîäîзðåâàåìûéèëèîбâèíÿåìûé,ïðèòîì

чòîåñòьïðèзíàêè âîзìîжíîãîíàðóшåíèÿðàзóìíûхñðîêîâ

óãîëîâíîãîñóäîïðîèзâîäñòâà,âòîìчèñëåâñâÿзèñíåïðèÿ-

òèåìäîëжíûхìåðñóäîì,ïðîêóðîðîì,ðóêîâîäèòåëåìñëåä-

ñòâåííîãîîðãàíà,ñëåäîâàòåëåì,îðãàíîìäîзíàíèÿ,äîзíà-

âàòåëåìâöåëÿхñâîåâðåìåííîãîîñóщåñòâëåíèÿäîñóäåбíî-

ãî ïðîèзâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó è óñòàíîâëåíèÿ ïîäî-

зðåâàåìûх(îбâèíÿåìûх)âñîâåðшåíèèïðåñòóïëåíèÿëèö,ñ

óчёòîìîбщåéïðîäîëжèòåëьíîñòèïðîèзâîäñòâàïî óãîëîâ-

íîìóäåëó.

Оòäåëьíîãî óïîìèíàíèÿ зàñëóжèâàюò âûÿâëåííûå â

ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà РîññèéñêîéФåäåðàöèè è

Еâðîïåéñêîãîñóäàïîïðàâàìчåëîâåêàðàзëèчèÿâïîäхîäàх
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14Âïîÿñíèòåëьíîéзàïèñêåêïðîåêòóôåäåðàëьíîãîзàêîíà№346759-5«Оêîìïåí-

ñàöèè зà íàðóшåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèзâîäñòâî â ðàзóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà

èñïîëíåíèåñóäåбíîãîàêòàâðàзóìíûéñðîê»ïðÿìîóêàзûâàëîñь,чòîåãîïðèíÿ-

òèåîбóñëîâëåíîíåîбхîäèìîñòьюâûïîëíåíèÿòðåбîâàíèéЕâðîïåéñêîãîñóäàïî

ïðàâàìчåëîâåêàîñîзäàíèèэôôåêòèâíîãîñðåäñòâàïðàâîâîéзàщèòûâñâÿзèñ

ñèñòåìíûìè íàðóшåíèÿìè, âûðàжàющèìèñÿ â íåñîбëюäåíèè ðàзóìíûх ñðîêîâ

ñóäîïðîèзâîäñòâàèèñïîëíåíèÿñóäåбíûхàêòîâ(ïîñòàíîâëåíèåЕСПЧîò15ÿíâà-

ðÿ2009ãîäàïîäåëó«Бóðäîâ(Burdov)ïðîòèâРîññèéñêîéФåäåðàöèè»(№2).

Аêòóàëьíûåïðîбëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



Â ðîññèéñêîì ñëóчàå âàжíî òàêжå óчåñòь, чòî ïðîчíîñòь

Êîíñòèòóöèèèìååò,âîзìîжíî,ðåшàющååзíàчåíèåâòîì,óäåð-

жèòñÿëèРîññèéñêàÿФåäåðàöèÿâ ãðàíèöàхêîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà, êàê è ïðàâà êîíâåíöèîííîãî. Сëóчèñь ïåðåñìîòð

Êîíñòèòóöèè,èîí,ìåíÿÿãîñóäàðñòâåííîñòьäîîñíîâ,âðÿäëè

îñòàâèëбûбåзïîñëåäñòâèéèìåжäóíàðîäíûéñòàòóñРîññèèñ

ååóчàñòèåìâäîãîâîðàх,àòîèòåððèòîðèàëьíóюöåëîñòíîñòь,

ôåäåðàëèзì, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è äð. Êàчåñòâî эòèх

ïîñëåäñòâèéíåòñìûñëàзàбëàãîâðåìåííîîбñóжäàòь,ïîñêîëь-

êóâååðïåðåìåííûхâåëèчèíèâîзìîжíûхâàðèàíòîâñëèшêîì

шèðîê,чòîбûèñхîäбûëïðåäñêàзóåìûì.Íåïðåäðåшåíîïîэòî-

ìóèóчàñòèåâЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèè,êàêèâìåжäóíàðîäíûх

ïàêòàх 1966 ãîäà. Яâèñь, íàïðèìåð, ñðåäè íîâîóñòàíîâëåííûх

îñíîâãîñóäàðñòâåííàÿèäåîëîãèÿ,êîòîðóюãîäíàзàäïðåäðåêà-

ëèРîññèèäîâîëьíîâëèÿòåëьíûåëèöà,äîñòàíьñÿ ãîñóäàðñòâó

âëàñòь èзðåêàòь íðàâñòâåííûå óчåíèÿ ñî ñâîèх ìîðàëьíûх

âûñîò,èñîâñåìхðóïêèìèñòàëèбûñâîбîäàìûñëè,ñëîâà,ñîâå-

ñòè,èíôîðìàöèèèñàìàäåìîêðàòèÿ,àñíèìèâìåñòåèðîññèé-

ñêèåîбÿзàòåëьñòâàïîзàщèòåñâîбîä,îхðàíÿåìûхèПàêòîìî

ãðàжäàíñêèхèïîëèòèчåñêèхïðàâàх,èЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèåé.

Âñåãäà бûëî âäîâîëь îхîòíèêîâ ñòàòь îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè è

ïðîñëàâèòьñÿ ïîëèòèчåñêèì èëè íàóчíûì ñëîâîì, зàïèñàâ åãî

ñðåäèîñíîâãîñóäàðñòâà.Бåñïîêîéíûхжåèðàзíîíàïðàâëåííûх

âëåчåíèéâðîññèéñêîìîбщåñòâåòîжåñëèшêîììíîãî15,èîíè

âðÿäëèïðîÿâÿòñåбÿíåâèííîèбåзîïàñíî,åñëèèìïîзâîëèòь

èñïîëíèòьñÿ â зàïàëå êîíñòèòóöèîííîãî бëàãîóñòðîåíèÿ. Пðè

зíàчèòåëьíîìзàïàñåðèñêîâïåðåñìîòðÊîíñòèòóöèèîòêðûëбû

äîðîãóíîâîââåäåíèÿìñòîãîðîäàбëàãèìèíàìåðåíèÿìè,êîòî-

ðûåâåðíååâñåãîïîâåëèбûêîíñòèòóöèîííîåèêîíâåíöèîííîå

ïðàâîâîâñåìèзâåñòíûéïóíêò.

Пðèìåíèòåëьíîêïåðñïåêòèâàì,êîòîðûåñëåäóюòèзïîñòà-

íîâëåíèÿ Сòðàñбóðãñêîãî ñóäà ïî äåëó «Аíчóãîâ è Гëàäêîâ

(Anchugov and Gladkov) ïðîòèâ Рîññèè», íåëьзÿ íå зàìåòèòь

òàêжå,чòîñîãëàñíîñòàòьå3Пðîòîêîëà№1êÊîíâåíöèèãîñó-

äàðñòâà-óчàñòíèêèîбÿзóюòñÿïðîâîäèòьñðàзóìíîéïåðèîäèч-

íîñòьюñâîбîäíûåâûбîðûïóòёìòàéíîãîãîëîñîâàíèÿâòàêèх
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ñòàòьè3Пðîòîêîëà№1êÊîíâåíöèèРîññèéñêîéФåäåðàöèè

ñëåäóåò â ñóäåбíî-èíòåðïðåòàöèîííûх, зàêîíîäàòåëьíûх

èëèжåâêîíñòèòóöèîííûхðåшåíèÿхîбåñïåчèòьэëàñòèчíóю

ðåãëàìåíòàöèю îãðàíèчåíèé àêòèâíîãî èзбèðàòåëьíîãî

ïðàâàíàзâàííîéêàòåãîðèèãðàжäàí.Эëàñòèчíîåè,âìåñòåñ

òåì, íàïðàâëåííîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè ìîжíî, íàâåð-

íîå, îбñóжäàòь, êàê ðåöåïò ëîÿëьíîñòè ïîзèöèÿì ЕСПЧ.

Сîìíèòåëьíóюâíåìчàñòь,îäíàêî,îбðàзóåòèñхîäíîåóñëî-

âèå,êîãäàÊîíñòèòóöèîííîìóСóäóíóжíîèñòîëêîâàòьÊîíñ-

òèòóöèюèìåííîñòåì,чòîбûîíàîòâåчàëàïðàâîâîéïîзèöèè

ЕСПЧ, êîòîðàÿ â òàêîé ðàññòàíîâêå âûãëÿäèò êàê âûñшåå

ïðàâî.ÌåжäóòåìñóäьèÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàРîññèéñêîé

Фåäåðàöèè ïðèñÿãàюò ïîäчèíÿòьñÿ òîëьêî Êîíñòèòóöèè,

íèêîìó è íèчåìó бîëåå. Эòî îбÿзûâàåò èзâëåêàòь èз íåå

èíòåðïðåòàöèè, ïî ñìûñëó бëèзêèå ïðåжäå âñåãî ñàìîé

Êîíñòèòóöèè.Ê òîìóжå ñóäåбíûéàêò, ïóñòь эòîîäíîëèшь

èñòîëêîâàíèå, ñ ïîñòàâëåííûì зàбëàãîâðåìåííî âûâîäîì,

ñàìïîñåбåíåâïîëíåãàðìîíèðóåòñòåì,чòîïðèíÿòîäóìàòь

îïðàâîñóäèè.

Íî ãëàâíîå, âåðîÿòíî, â òîì, чòî íàзâàííóю ïîзèöèю

Сòðàñбóðãñêîãî ñóäà, âðÿä ëè ìîжíî èñïîëíèòь бåз ïåðå-

ñìîòðàÊîíñòèòóöèèРîññèéñêîéФåäåðàöèè.Пðèâñòóïëåíèè

âÊîíâåíöèюïîзàщèòåïðàâчåëîâåêàîñíîâíûхñâîбîä,êàêè

âïîñëåäñòâèè,РîññèéñêàÿФåäåðàöèÿíåбðàëàñьèñïîëíÿòь

ååâîïðåêèñâîåéÊîíñòèòóöèè,âêëючàÿчàñòьòðåòьюñòàòьè

32è òåìбîëåå íå îбåщàëàäàòьÊîíñòèòóöèèïîëíûéïåðå-

ñìîòð. Тðóäíî ïðåäñòàâèòь ñîãëàñèå íà òàêîå èñòîëêîâàíèå

Êîíâåíöèè, äàжå åñëè êàжåòñÿ, чòî èзбèðàòåëьíîå ïðàâî

зàêëючåííûх âхîäèò â êîíâåíöèîííûé ñòàíäàðò è ðàäè íåãî

íóжíîñìåíèòьÊîíñòèòóöèю.Зàìåòèì,чòîïðèâñòóïëåíèèâ

ÊîíâåíöèюóРîññèè,êàêèóÂåëèêîбðèòàíèè,íåбûëîïîâî-

äîâîжèäàòь,ñóäÿâòîìчèñëåïîюðèñäèêöèîííîéïðàêòèêå,

чòîòàêîéñòàíäàðòñóщåñòâóåòèëèбóäåòóñòàíîâëåíèîбÿжåò

äàòьèзбèðàòåëьíûåïðàâàзàêëючåííûìïîñóäåбíîìóïðèãî-

âîðó.ÊðîìåîбъÿâëåííîãîìíåíèÿЕСПЧ,âïîñëåäñòâèèíèчå-

ãîíåñëóчèëîñьòàêîãî,èзчåãîбûñëåäîâàëîîбщååñîãëàñèå

ñòîðîíïåðåòîëêîâàòьêîíâåíöèîííûåïîëîжåíèÿèïðèбàâèòь

íîâîåñîäåðжàíèåêñâîèìîбÿзàòåëьñòâàìèìåííîâäîñòóï-

íîñòèзàêëючåííûìèзбèðàòåëьíûхïðàâ.
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Foundationsofinternationalstandards

inconjunctionwiththeconstitutionalbasics

oftheRussiancriminalproceedings

Summary

The article comprises analysis of the impact of international

criminaljusticestandardsinthecontextofcorrelationwiththecon-

stitutionalbasicsofdispensationofjustice,whicharenotcomplied

intheRussiancriminalproceedings.Specialattentionispaidtothe

criteria of categorising the judgments of the European Court of

HumanRightswhichcontainbroadinterpretationsofprovisionsof

the Convention for the Protection of Human Rights and

Fundamental Freedoms, elaborated on the basis of consensual

practice,essentiallyestablishingadditionalinternationalobligations

ofstatesinteraliainthesphereofcriminallawasinternationallegal

standards.BasedonthepremisethattheConstitutionof

theRussianFederationandtheEuropeanConventionon

HumanRightsdonotcompriseanyprerequisite forcon-

tradicting each other, the authors conclude that judicial

interpretation of these acts generally cannot lead to the

conflict between constitutional and international values.

When such conflicts arise, they should be resolved in

accordancewiththesupremacyoftheConstitutionwithin

the framework of the legal system of the Russian

óñëîâèÿх, êîòîðûåîбåñïåчèâàëèбû ñâîбîäíîå âîëåèзъÿâëå-

íèåíàðîäàïðèâûбîðåîðãàíîâзàêîíîäàòåëьíîéâëàñòè.ЕСПЧ

ñàì óòâåðжäàëåщåâ ðåшåíèèîò 2ìàðòà1987 ãîäàïîäåëó

«Ìàòьå-Ìîэí (Mathiev-Mohin) è Êëåðôåéò (Clerfayt) ïðîòèâ

Бåëьãèè», чòî äåéñòâèå эòîé ñòàòьè Êîíâåíöèè ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿëèшьíàâûбîðû«зàêîíîäàòåëьíîéâëàñòè»èëèïîêðàé-

íåéìåðåîäíîéèзåёïàëàò,åñëèèхäâåèëèбîëåå;ïîä«зàêî-

íîäàòåëьíîéâëàñòью»íåîбÿзàòåëьíîïîäðàзóìåâàåòñÿòîëьêî

ïàðëàìåíòñòðàíû;эòîò òåðìèíñëåäóåò òîëêîâàòь,èñхîäÿèз

êîíñòèòóöèîííîãîóñòðîéñòâàêîíêðåòíîãîãîñóäàðñòâà.

ÂРîññèè,ìåжäóïðîчèì,зàêîíîäàòåëьíàÿâëàñòьïðåä-

ñòàâëåíàíàôåäåðàëьíîìóðîâíåФåäåðàëьíûìСîбðàíèåì

(СîâåòîìФåäåðàöèèèГîñóäàðñòâåííîéДóìîé),àíàóðîâíå

åё ñóбъåêòîâ – èх зàêîíîäàòåëьíûìè (ïðåäñòàâèòåëьíûìè)

îðãàíàìèãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè.Сëåäîâàòåëьíî,óñëîâèÿ,

êîòîðûåïîñòàâèëЕСПЧâчàñòèèзбèðàòåëьíîãîïðàâàзàêëю-

чåííûх, êàñàюòñÿ ëèшь ïàðëàìåíòñêèх – ôåäåðàëьíûх è

ðåãèîíàëьíûх–âûбîðîâ,íîíåîбÿзûâàюòРîññèюñëåäîâàòь

èìâïðåзèäåíòñêèх,ãóбåðíàòîðñêèхèìóíèöèïàëьíûхèзбè-

ðàòåëьíûх êàìïàíèÿх. Эòî äåëàåò èñïîëíåíèå óñëîâèÿ,

ïîñòàâëåííîãîЕâðîïåéñêèìñóäîìïîïðàâàìчåëîâåêà,òåì

бîëååïðîбëåìàòèчíûì.

Иòàê, ðîññèéñêîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîå зàêîíîäà-

òåëьñòâîèïðàêòèêàåãîïðèìåíåíèÿîñòàюòñÿïîäñîâìåñò-

íûìâëèÿíèåìêîíñòèòóöèîííûхïðåäïèñàíèéèìåжäóíàðîä-

íî-ïðàâîâûх òðåбîâàíèé, êàñàющèхñÿ óãîëîâíîãî ïðàâîñó-

äèÿ.Ихàäåêâàòíîåèãàðìîíèчíîåâîñïðèÿòèåäîëжíîîïðå-

äåëÿòьñîñòîÿíèåèðàзâèòèåóãîëîâíîãîñóäîïðîèзâîäñòâàâ

РîññèéñêîéФåäåðàöèè.Иïîñêîëьêóãîñóäàðñòâåííûéñóâå-

ðåíèòåòîòíåñёíÊîíñòèòóöèåéРîññèéñêîéФåäåðàöèè(ïðå-

àìбóëà; ñòàòьÿ 4, чàñòь 1) ê îñíîâàì åё êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ, âëèÿíèå ìåжäóíàðîäíûх ñòàíäàðòîâ íà ðîññèéñêîå

óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå, êàê эòî ñëåäóåò èз Пîñòàíîâëåíèÿ

ÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàРîññèèîò7èюíÿ2000ãîäà№10-П

â,ïðîèñхîäèòïðèâåðхîâåíñòâå,íåзàâèñèìîñòè,ñàìîñòîÿ-

òåëьíîñòè зàêîíîäàòåëьíîé, èñïîëíèòåëьíîé è ñóäåбíîé

âëàñòèРîññèéñêîéФåäåðàöèèíàååòåððèòîðèè,ñíåзàâè-

ñèìîñòьюðîññèéñêîãîãîñóäàðñòâàâìåжäóíàðîäíîìîбщå-

íèè,êàêэòîñëåäóåòèзåãîêîíñòèòóöèîííîñòàòóñà.
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зàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè â Êîíñòèòóöèю Уêðàèíû èзìåíå-

íèéîòíîñèòåëьíîäåöåíòðàëèзàöèèâëàñòè(ðååñòð№2217)

(äàëåå - Зàêîíîïðîåêò) òðåбîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 85

ОñíîâíîãîЗàêîíàУêðàèíûêïîëíîìîчèÿìÂåðхîâíîéРàäû

Уêðàèíû îòíîñèòñÿ âíåñåíèå èзìåíåíèé â Êîíñòèòóöèю

Уêðàèíûâïðåäåëàхèïîðÿäêå,ïðåäóñìîòðåííûхðàзäåëîì

XIIIÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Сîãëàñíîñòàòьå159ОñíîâíîãîЗàêîíàУêðàèíûзàêîíî-

ïðîåêò î âíåñåíèè èзìåíåíèé â Êîíñòèòóöèю Уêðàèíû ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ Âåðхîâíîé Рàäîé Уêðàèíû ïðè íàëèчèè

зàêëючåíèÿÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàУêðàèíûîñîîòâåòñòâèè

зàêîíîïðîåêòà òðåбîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû.

ÂåðхîâíàÿРàäàУêðàèíûâîñьìîãîñîзûâàâòåчåíèåãîäà

зàêîíîïðîåêòíåðàññìàòðèâàëàèâòåчåíèåñðîêàñâîèхïîë-

íîìîчèé íå èзìåíÿëà óêàзàííûх ïîëîжåíèé Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû èñхîäèò èз òîãî, чòî íà

ìîìåíò äàчè èì íàñòîÿщåãî зàêëючåíèÿ â Уêðàèíå èëè â

îòäåëьíûхååìåñòíîñòÿхíåââåäåíîâîåííîåèëèчðåзâûчàé-

íîå ïîëîжåíèå ïî ïðîöåäóðå, îïðåäåëåííîé Êîíñòèòóöèåé

Уêðàèíû.

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 118 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ 118. Иñïîëíèòåëьíóю âëàñòь â ðàéîíàх è îбëà-

ñòÿх,âÊèåâåèСåâàñòîïîëåîñóщåñòâëÿюòïðåôåêòû.

Оñîбåííîñòè îñóщåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè â

ÊèåâåèСåâàñòîïîëåîïðåäåëÿюòñÿîòäåëьíûìèзàêîíàìè.

Пðåôåêòà íàзíàчàåò íà äîëжíîñòь è îñâîбîжäàåò îò

äîëжíîñòèïîïðåäñòàâëåíèюÊàбèíåòàÌèíèñòðîâУêðàèíû

ПðåзèäåíòУêðàèíû.
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ЗàключåíèåКîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

îт30èюля2015гîäà№2-в/2015

пîäåлуîäàчåзàключåíèяîсîîтвåтствèè

зàкîíîпðîåктàîвíåсåíèèвКîíстèтуцèюУкðàèíы

èзмåíåíèйîтíîсèтåльíîäåцåíтðàлèзàцèèвлàстè

тðåбîвàíèямстàтåй157è158Кîíстèтуцèè

УкðàèíыпîîбðàщåíèюВåðхîвíîйРàäыУкðàèíы

Вывîäы

ПðèзíàòьзàêîíîïðîåêòîâíåñåíèèâÊîíñòèòóöèюУêðàè-

íû èзìåíåíèé îòíîñèòåëьíî äåöåíòðàëèзàöèè âëàñòè (ðå-

åñòð № 2217), êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èзìåíåíèÿ â

ïóíêò29чàñòèïåðâîéñòàòьè85,ïóíêò30чàñòèïåðâîéñòàòьè

85, ïóíêò 16 чàñòèïåðâîé ñòàòьè92, â чàñòь ïåðâóюñòàòьè

106,ñòàòью118,чàñòьïÿòóюñòàòьè121,ñòàòьè132,133,140,

141,142,143,144,чàñòьïåðâóюñòàòьè150,íàзâàíèÿðàзäå-

ëàІХ,àòàêжåðàзäåëàХV"Пåðåхîäíûåïîëîжåíèÿ",ñîîòâåò-

ñòâóющèì òðåбîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû.

Кðàткîåèзлîæåíèå:

Âåðхîâíàÿ Рàäà Уêðàèíû ñîãëàñíî Пîñòàíîâëåíèю "О

âêëючåíèè â ïîâåñòêó äíÿ âòîðîé ñåññèè Âåðхîâíîé Рàäû

âîñьìîãî ñîзûâà зàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè â Êîíñòèòóöèю

Уêðàèíûèзìåíåíèéîòíîñèòåëьíîäåöåíòðàëèзàöèèâëàñòèè

î åãî íàïðàâëåíèè â ÊîíñòèòóöèîííûéСóä Уêðàèíû " îò 16

èюëÿ 2015 ãîäà № 622-VIII îбðàòèëàñь â Êîíñòèòóöèîííûé

СóäУêðàèíûñхîäàòàéñòâîìäàòьзàêëючåíèåîñîîòâåòñòâèè
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зàêîíîìñëóчàÿх-ÊàбèíåòÌèíèñòðîâУêðàèíû".

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 132 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ132.Аäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîåóñòðîé-

ñòâîУêðàèíûîñíîâûâàåòñÿíàïðèíöèïàхåäèíñòâàèöåëîñò-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, äåöåíòðàëèзàöèè âëà-

ñòè, ïîâñåìåñòíîñòè è ñîñòîÿòåëьíîñòè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ,ñòàбèëьíîãîðàзâèòèÿàäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëьíûх åäèíèö ñ óчåòîì èñòîðèчåñêèх, эêîíîìèчåñêèх,

эêîëîãèчåñêèх, ãåîãðàôèчåñêèхèäåìîãðàôèчåñêèхîñîбåí-

íîñòåé,эòíèчåñêèхèêóëьòóðíûхòðàäèöèé".

Изìåíåíèÿìè, ïðåäëîжåííûìè Зàêîíîïðîåêòîì â ñòà-

òью 132 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, ââîäèòñÿ íàïðàâëåííàÿ íà

зàìåíó ñóщåñòâóющåé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå

îðãàíèзàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîãî óñòðîé-

ñòâà Уêðàèíû, êîòîðîå âìåñòî "ñîчåòàíèÿ öåíòðàëèзàöèè è

äåöåíòðàëèзàöèèâîñóщåñòâëåíèèãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè"

îñíîâûâàåòñÿíàïðèíöèïå"äåöåíòðàëèзàöèèâëàñòè",èäàí-

íàÿ ñòàòьÿ äîïîëíÿåòñÿ ïðèíöèïîì "ïîâñåìåñòíîñòè è

ñîñòîÿòåëьíîñòèìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ".

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 133 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ 133. Сèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëь-

íîãîóñòðîéñòâàУêðàèíûñîñòàâëÿюòàäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëьíûååäèíèöû:ãðîìàäû,ðàéîíû,ðåãèîíû.

Тåððèòîðèÿ Уêðàèíû ðàзäåëåíà íà ãðîìàäû. Гðîìàäà

ÿâëÿåòñÿïåðâèчíîéåäèíèöåéâ ñèñòåìåàäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëьíîãîóñòðîéñòâàУêðàèíû.

Íåñêîëьêîãðîìàäñîñòàâëÿюòðàéîí.

АâòîíîìíàÿРåñïóбëèêàÊðûìèîбëàñòèÿâëÿюòñÿðåãèî-

íàìèУêðàèíû.

Оñîбåííîñòè Êèåâà, Сåâàñòîïîëÿ â ñèñòåìå àäìèíè-

ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîãî óñòðîéñòâà Уêðàèíû îïðåäå-

ëÿюòñÿîòäåëьíûìèзàêîíàìè.

Пîðÿäîêñîзäàíèÿ,ëèêâèäàöèè,óñòàíîâëåíèÿèèзìåíå-

íèÿ ãðàíèö, íàèìåíîâàíèå è ïåðåèìåíîâàíèå ãðîìàä, ðàé-
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Пðåôåêò ïðè îñóщåñòâëåíèè ñâîèх ïîëíîìîчèé îòâåò-

ñòâåíåíïåðåäПðåзèäåíòîìУêðàèíû,ïîäîòчåòåíèïîäêîíò-

ðîëåíÊàбèíåòóÌèíèñòðîâУêðàèíû".

Уêàзàííûåèзìåíåíèÿíàïðàâëåíûíàзàìåíóñóщåñòâóю-

щåéñèñòåìûìåñòíûхîðãàíîâèñïîëíèòåëьíîéâëàñòèèíå

ïðåäóñìàòðèâàюòóïðàзäíåíèåëèбîîãðàíèчåíèåïðàâèñâî-

бîäчåëîâåêàèãðàжäàíèíà.

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 119 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ119.Пðåôåêòíàñîîòâåòñòâóющåéòåððèòîðèè:

1)îñóщåñòâëÿåòíàäзîðзàñîбëюäåíèåìÊîíñòèòóöèèè

зàêîíîâУêðàèíûîðãàíàìèìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ;

2)êîîðäèíèðóåòäåÿòåëьíîñòьòåððèòîðèàëьíûхîðãàíîâ

öåíòðàëьíûхîðãàíîâèñïîëíèòåëьíîéâëàñòèèîñóщåñòâëÿåò

íàäзîðзàñîбëюäåíèåìèìèÊîíñòèòóöèèèзàêîíîâУêðàèíû;

3) îбåñïåчèâàåò âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûх ïðî-

ãðàìì;

4) íàïðàâëÿåò è îðãàíèзîâûâàåòäåÿòåëьíîñòь òåððèòî-

ðèàëьíûхîðãàíîâöåíòðàëьíûхîðãàíîâèñïîëíèòåëьíîéâëà-

ñòèèîбåñïåчèâàåòèхâзàèìîäåéñòâèåñîðãàíàìèìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿх âîåííîãî èëè чðåзâûчàéíîãî

ïîëîжåíèÿ,чðåзâûчàéíîéэêîëîãèчåñêîéñèòóàöèè;

5) îñóщåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìîчèÿ, îïðåäåëåííûå

ÊîíñòèòóöèåéèзàêîíàìèУêðàèíû.

Пðåôåêòíàîñíîâàíèèèâïîðÿäêå,îïðåäåëåííûхзàêî-

íîì, èзäàåò àêòû, ÿâëÿющèåñÿ îбÿзàòåëьíûìè íà ñîîòâåò-

ñòâóющåéòåððèòîðèè.

Аêòûïðåôåêòîâ, èзäàííûåíà îñóщåñòâëåíèåïîëíîìî-

чèé, îïðåäåëåííûх ïóíêòàìè 1, 4 чàñòè ïåðâîé äàííîé

ñòàòьè,ìîãóòбûòьîòìåíåíûПðåзèäåíòîìУêðàèíû,àèзäàí-

íûåíàîñóщåñòâëåíèåïîëíîìîчèé,îïðåäåëåííûхïóíêòàìè

2, 3 чàñòè ïåðâîé äàííîé ñòàòьè, - Êàбèíåòîì Ìèíèñòðîâ

Уêðàèíû.Аêòûïðåôåêòîâ,âûäàííûåíàîñóщåñòâëåíèåïîë-

íîìîчèé, îïðåäåëåííûх ïóíêòîì 5 чàñòè ïåðâîé äàííîé

ñòàòьè, îòìåíÿåò Пðåзèäåíò Уêðàèíû, à â îïðåäåëåííûх
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âèäàöèèèñïîëíèòåëьíûхîðãàíîâìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ

ãðîìàäû, èñïîëíèòåëьíûх êîìèòåòîâ ðàéîííûх, îбëàñòíûх

ñîâåòîâ,îбъåìèхïîëíîìîчèéîïðåäåëÿюòñÿзàêîíîì.

Сîâåòãðîìàäûñïîñîбñòâóåòäåÿòåëьíîñòèñîзäàííûхâ

ñîîòâåòñòâèèñзàêîíîìèóñòàâîìòåððèòîðèàëьíîéãðîìàäû

îðãàíîâñàìîîðãàíèзàöèèíàñåëåíèÿè ñ эòîéöåëьюìîжåò

íàäåëÿòьèхôèíàíñàìèèèìóщåñòâîì".

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 141 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ141.Пðàâîãîëîñàíàâûбîðàхãîëîâûãðîìàäû,

äåïóòàòîâ ñîâåòà ãðîìàäû, ðàéîííîãî, îбëàñòíîãî ñîâåòà

èìåюòжèòåëèñîîòâåòñòâóющåéãðîìàäû(ãðîìàä)-ãðàжäà-

íåУêðàèíû,äîñòèãшèåíàäåíьïðîâåäåíèÿâûбîðîââîñåì-

íàäöàòèëåòèíåïðèзíàííûåñóäîìíåäååñïîñîбíûìè.

Гîëîâà ãðîìàäû, äåïóòàòû ñîâåòà ãðîìàäû, ðàéîííîãî,

îбëàñòíîãî ñîâåòà èзбèðàюòñÿ íà ñâîбîäíûх âûбîðàх íà

îñíîâåâñåîбщåãî,ðàâíîãîèïðÿìîãîèзбèðàòåëьíîãîïðàâà

ïóòåìòàéíîãîãîëîñîâàíèÿ.

Гîëîâîéãðîìàäû,äåïóòàòîìñîâåòàãðîìàäû,ðàéîííî-

ãî, îбëàñòíîãî ñîâåòà ìîжåò бûòь èзбðàí ãðàжäàíèí

Уêðàèíû,äîñòèãшèéíàäåíьïðîâåäåíèÿâûбîðîââîñåìíàä-

öàòèëåò,íåïðèзíàííûéñóäîìíåäååñïîñîбíûì.Íåìîжåò

бûòь èзбðàí ãîëîâîé ãðîìàäû, äåïóòàòîì ñîâåòà ãðîìàäû,

ðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòàãðàжäàíèí,îòбûâàющèéíàêà-

зàíèåзàñîâåðшåíèåïðåñòóïëåíèÿèëèèìåющèéñóäèìîñòь

зàñîâåðшåíèåóìûшëåííîãîïðåñòóïëåíèÿ.

Пîðÿäîê èзбðàíèÿ äåïóòàòîâ ðàéîííûх è îбëàñòíûх

ñîâåòîâ îбåñïåчèâàåò ïðåäñòàâèòåëьñòâî òåððèòîðèàëьíûх

ãðîìàä â ïðåäåëàх ñîîòâåòñòâóющåãî ðàéîíà, îбëàñòè è

îïðåäåëÿåòñÿзàêîíîì.

Сðîêïîëíîìîчèéãîëîâûãðîìàäû,äåïóòàòîâñîâåòàãðî-

ìàäû,ðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòà,èзбðàííûхíàîчåðåä-

íûхâûбîðàх,ñîñòàâëÿåòчåòûðåãîäà.

Оñíîâàíèÿèïîðÿäîêäîñðîчíîãîïðåêðàщåíèÿïîëíîìî-

чèéãîëîâûãðîìàäû,äåïóòàòàèëèñîñòàâàñîâåòàãðîìàäû,

ðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòàîïðåäåëÿюòñÿÊîíñòèòóöèåéè
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îíîâ,îбëàñòåé,à òàêжåïîðÿäîêñîзäàíèÿ,íàèìåíîâàíèÿè

ïåðåèìåíîâàíèÿ è îòíåñåíèÿ íàñåëåííûх ïóíêòîâ (ñåë,

ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ) ê ñîîòâåòñòâóющåé êàòåãîðèè îïðåäå-

ëÿюòñÿзàêîíîì.

Изìåíåíèå ãðàíèö, íàèìåíîâàíèå è ïåðåèìåíîâàíèå

ãðîìàäèíàñåëåííûхïóíêòîâîñóщåñòâëÿåòñÿñóчåòîììíå-

íèÿèхжèòåëåéâïîðÿäêå,îïðåäåëåííîìзàêîíîì".

Зàêîíîïðîåêòîì èз ñòàòьè 133 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû

èñêëючàåòñÿïåðåчåíьîбëàñòåé.

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 140 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ 140. Тåððèòîðèàëьíàÿ ãðîìàäà îñóщåñòâëÿåò

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è чåðåз

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ñàìîñòîÿòåëьíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ îбщåñòâåííûх äåë ìåñòíîãî зíàчåíèÿ è

óïðàâëåíèÿèìèâïðåäåëàхÊîíñòèòóöèèèзàêîíîâУêðàèíû.

Тåððèòîðèàëьíóю ãðîìàäó ñîñòàâëÿюòжèòåëèíàñåëåí-

íîãî ïóíêòà èëè íàñåëåííûх ïóíêòîâ ñîîòâåòñòâóющåé ãðî-

ìàäû.

Тåððèòîðèàëьíàÿ ãðîìàäàîñóщåñòâëÿåòìåñòíîåñàìî-

óïðàâëåíèåíåïîñðåäñòâåííîïóòåììåñòíûхðåôåðåíäóìîâ

èâäðóãèхôîðìàх,îïðåäåëåííûхзàêîíîì.

Оðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðîìàäû ÿâëÿåòñÿ

ñîâåò ãðîìàäûêàêïðåäñòàâèòåëьíûéîðãàíèèñïîëíèòåëь-

íûåîðãàíûìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿãðîìàäû.

Иñïîëíèòåëьíûåîðãàíûìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ ãðî-

ìàäûïîäêîíòðîëьíûèïîäîòчåòíûñîâåòóãðîìàäû.

Пðåäñåäàòåëь ãðîìàäû ïðåäñåäàòåëьñòâóåò íà зàñåäà-

íèÿх ñîâåòà ãðîìàäû, âîзãëàâëÿåò èñïîëíèòåëьíûé îðãàí

ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿãðîìàäû.

Рàéîííûé,îбëàñòíîéñîâåò,èхèñïîëíèòåëьíûåêîìèòå-

òû ÿâëÿюòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîîòâåò-

ñòâåííîïðåäñòàâëÿюòèðåàëèзóюòîбщèåèíòåðåñûòåððè-

òîðèàëьíûхãðîìàäðàéîíà,îбëàñòè.

Сòàòóñãëàâãðîìàä,äåïóòàòîâñîâåòîâîбщèí,ðàéîííûх,

îбëàñòíûхñîâåòîâ,ïîðÿäîêñîзäàíèÿ,ðåîðãàíèзàöèèèëèê-
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íîãîñàìîóïðàâëåíèÿÿâëÿюòñÿ:

1)зåìëÿ,äâèжèìîåèíåäâèжèìîåèìóщåñòâî,ïðèðîä-

íûå ðåñóðñû, äðóãèå îбъåêòû, èìåющèåñÿ â êîììóíàëьíîé

ñîбñòâåííîñòèòåððèòîðèàëьíîéãðîìàäû;

2)ìåñòíûåíàëîãèèñбîðû,чàñòьîбщåãîñóäàðñòâåííûх

íàëîãîâèäðóãèåäîхîäûìåñòíûхбюäжåòîâ.

Объåêòû ñîâìåñòíîé ñîбñòâåííîñòè òåððèòîðèàëьíûх

ãðîìàä íàхîäÿòñÿ â óïðàâëåíèè ðàéîííîãî èëè îбëàñòíîãî

ñîâåòàèñîäåðжàòñÿзàñчåòñðåäñòâñîîòâåòñòâåííîðàéîí-

íîãîèëèîбëàñòíîãîбюäжåòà.

Гîñóäàðñòâî îбåñïåчèâàåò ñîðàзìåðíîñòь ôèíàíñîâûх

ðåñóðñîâè ïîëíîìîчèéîðãàíîâìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

îïðåäåëåííûхÊîíñòèòóöèåéèзàêîíàìèУêðàèíû.

Изìåíåíèåêîìïåòåíöèèîðãàíàìåñòíîãîñàìîóïðàâëå-

íèÿ îñóщåñòâëÿåòñÿ ñ îäíîâðåìåííûìè ñîîòâåòñòâóющèìè

èзìåíåíèÿìèâðàñïðåäåëåíèèôèíàíñîâûхðåñóðñîâ.

Гîñóäàðñòâî êîìïåíñèðóåò ðàñхîäû îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ,âûзâàííûåðåшåíèÿìèîðãàíîâãîñóäàðñò-

âåííîéâëàñòè.

Тåððèòîðèàëьíûå ãðîìàäû ìîãóò îбъåäèíÿòь íà äîãî-

âîðíûх íàчàëàх îбъåêòû êîììóíàëьíîé ñîбñòâåííîñòè, à

òàêжåñðåäñòâàбюäжåòîâäëÿâûïîëíåíèÿñîâìåñòíûхïðî-

åêòîâ èëè äëÿ ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñîäåðжàíèÿ)

êîììóíàëьíûх ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèзàöèé è óчðåжäåíèé,

ñîзäàâàòьäëÿэòîãîñîîòâåòñòâóющèåîðãàíûèñëóжбû".

Изìåíåíèÿìèâñòàòью142ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû,ïðåä-

ëîжåííûìè зàêîíîïðîåêòîì, êîíêðåòèзèðóюòñÿ ìàòåðèàëь-

íûåèôèíàíñîâûåîñíîâûìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòà-

íàâëèâàåòñÿ îбÿзàííîñòь ãîñóäàðñòâà ïî îбåñïåчåíèю

ñîðàзìåðíîñòèôèíàíñîâûхðåñóðñîâèïîëíîìîчèéîðãàíîâ

ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ.

ПðåäëàãàåìîåзàêîíîïðîåêòîìзàêðåïëåíèåâÊîíñòèòó-

öèèУêðàèíûóêàзàííîéîбÿзàííîñòèãîñóäàðñòâà,ïðàâòåð-

ðèòîðèàëьíûх îбщèí îбъåäèíÿòь íà äîãîâîðíûх íàчàëàх

îбъåêòûêîììóíàëьíîéñîбñòâåííîñòèèñðåäñòâàбюäжåòîâ

íàïðàâëåíî íà äîñòèжåíèå эêîíîìèчåñêîé íåзàâèñèìîñòè
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зàêîíàìèУêðàèíû.

Очåðåäíûåâûбîðûäåïóòàòîââñåхñîâåòîâãðîìàä,ðàé-

îííûх, îбëàñòíûх ñîâåòîâ, ãîëîâ ãðîìàä ïðîâîäÿòñÿ â

ïîñëåäíååâîñêðåñåíьåîêòÿбðÿчåòâåðòîãîãîäàïîëíîìîчèé

îðãàíîâìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èзбðàííûх íà ïðåäûäó-

щèхîчåðåäíûхìåñòíûхâûбîðàх.

Âíåîчåðåäíûåâûбîðûãîëîâûãðîìàäû,äåïóòàòîâñîâåòà

ãðîìàäû,ðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòàïðîâîäÿòñÿíåïîзä-

íåå 180 äíåé ñî äíÿ äîñðîчíîãî ïðåêðàщåíèÿ ïîëíîìîчèé

ãîëîâûãðîìàäû,ñîñòàâñîâåòàãðîìàäû,ðàéîííîãî,îбëàñò-

íîãîñîâåòà,àâñëóчàåäîñðîчíîãîïðåêðàщåíèÿïîëíîìîчèé

âïîðÿäêå,ïðåäóñìîòðåííîìñòàòьåé144эòîéÊîíñòèòóöèè,-

íåïîзäíåå120äíåéñîäíÿòàêîãîïðåêðàщåíèÿ.

Рàéîííûé ñîâåò, îбëàñòíîé ñîâåò èзбèðàåò èз ñâîåãî

ñîñòàâà ñîîòâåòñòâåííî ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñîâåòà,

ïðåäñåäàòåëÿîбëàñòíîãîñîâåòà.

Рàéîííûéñîâåò,îбëàñòíîéñîâåòíàзíàчàåòèîñâîбîж-

äàåò ïðåäñåäàòåëÿ èñïîëíèòåëьíîãî êîìèòåòà ñîâåòà è ïî

åãîïðåäñòàâëåíèюôîðìèðóåòñîñòàâэòîãîîðãàíà.

Гîëîâû ãðîìàäû, äåïóòàòû ñîâåòà ãðîìàäû, ðàéîííîãî,

îбëàñòíîãî ñîâåòà íå ìîãóò èìåòь äðóãîãî ïðåäñòàâèòåëь-

ñêîãîìàíäàòà.Дðóãèå òðåбîâàíèÿîòíîñèòåëьíîíåñîâìåñ-

òèìîñòèìàíäàòàãîëîâûãðîìàäû,äåïóòàòàñîâåòàãðîìàäû,

ðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòàîïðåäåëÿюòñÿзàêîíîì".

Уêàзàííûìè èзìåíåíèÿìè ñîêðàщàåòñÿ ñðîê ïîëíîìî-

чèéãîëîâûãðîìàäû,äåïóòàòîâñîâåòàãðîìàäû,ðàéîííîãî,

îбëàñòíîãîñîâåòà,èзбðàííûхíàîчåðåäíûхâûбîðàх,ñïÿòè

äîчåòûðåхëåò.

Пî ìíåíèю Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Уêðàèíû, ñîêðàщå-

íèåóêàзàííîãîñðîêàïîëíîìîчèéíåâëèÿåòíàîñóщåñòâëå-

íèåãðàжäàíàìèУêðàèíûèхèзбèðàòåëьíûхïðàâ,àïîòîìóíå

ìîжåò ïðèâåñòè ê óïðàзäíåíèю ëèбî îãðàíèчåíèю ïðàâ è

ñâîбîäчåëîâåêàèãðàжäàíèíà.

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 142 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ142.Ìàòåðèàëьíîéèôèíàíñîâîéîñíîâîéìåñò-
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îòäåëьíûå ïîëíîìîчèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè.

Гîñóäàðñòâîôèíàíñèðóåòîñóщåñòâëåíèåэòèхïîëíîìîчèéâ

ïîëíîìîбъåìåзàñчåò ñðåäñòâГîñóäàðñòâåííîãîбюäжåòà

Уêðàèíû,ïåðåäàåòîðãàíàììåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿñîîò-

âåòñòâóющèå îбъåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ñîбñòâåííîñòè.

Тàêèå ïîëíîìîчèÿ ìîãóò бûòь îòîзâàíû íà îñíîâàíèè è â

ïîðÿäêå,îïðåäåëåííûхзàêîíîì.

Иñïîëíèòåëьíûåîðãàíûìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ ãðî-

ìàäû,èñïîëíèòåëьíûéêîìèòåòðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâå-

òàïîâîïðîñàìîñóщåñòâëåíèÿèìèäåëåãèðîâàííûхïîëíî-

ìîчèéîðãàíîâèñïîëíèòåëьíîéâëàñòèïîäêîíòðîëьíûîðãà-

íàì èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè, êîòîðûå äåëåãèðîâàëè òàêèå

ïîëíîìîчèÿ".

Оïðåäåëåíèå ïîëíîìîчèé òåððèòîðèàëьíîé îбщèíû

ñîîòâåòñòâóåò åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñóбъ-

åêòàìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ.

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 144 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ144.Тåððèòîðèàëьíûåãðîìàäû,ãîëîâûãðîìàä,

îðãàíûìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿâñîîòâåòñòâèèñзàêîíîì

ïðèíèìàюò àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿющèåñÿ

îбÿзàòåëьíûìèêèñïîëíåíèюíàñîîòâåòñòâóющåéòåððèòî-

ðèè.

Дåéñòâèåàêòîâìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿïîìîòèâàìèх

íåñîîòâåòñòâèÿÊîíñòèòóöèèèëèзàêîíàìУêðàèíûïðèîñòà-

íàâëèâàåòïðåôåêòñîäíîâðåìåííûìîбðàщåíèåìâñóä.

Âñëóчàåïðèíÿòèÿãîëîâîéãðîìàäû,ñîâåòîìãðîìàäû,

ðàéîííûì,îбëàñòíûìñîâåòîìàêòà,íåñîîòâåòñòâóющåãî

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû,ñîзäàющåãîóãðîзóíàðóшåíèÿãîñó-

äàðñòâåííîãîñóâåðåíèòåòà,òåððèòîðèàëьíîéöåëîñòíîñòè

èëè óãðîзó íàöèîíàëьíîé бåзîïàñíîñòè, Пðåзèäåíò

Уêðàèíû ïðèîñòàíàâëèâàåò äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóющåãî

àêòà ñ îäíîâðåìåííûì îбðàщåíèåì â Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä Уêðàèíû, âðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâàåò ïîëíîìîчèÿ

ãîëîâû ãðîìàäû, ñîñòàâà ñîâåòà ãðîìàäû, ðàéîííîãî,

îбëàñòíîãîñîâåòàèíàзíàчàåò âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåí-

òåððèòîðèàëьíûхãðîìàä.

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 143 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Сòàòьÿ143.Тåððèòîðèàëьíàÿãðîìàäàíåïîñðåäñòâåííî

èëèчåðåзîðãàíûìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿãðîìàäûâñîîò-

âåòñòâèèñзàêîíîì:

1)óïðàâëÿåòèìóщåñòâîì,íàхîäÿщèìñÿâêîììóíàëьíîé

ñîбñòâåííîñòè;

2)óòâåðжäàåòбюäжåòñîîòâåòñòâóющåéãðîìàäûèêîíò-

ðîëèðóåòåãîâûïîëíåíèå;

3) óòâåðжäàåò ïðîãðàììû ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãî è

êóëьòóðíîãîðàзâèòèÿèêîíòðîëèðóåòèхâûïîëíåíèå;

4)óñòàíàâëèâàåòìåñòíûåíàëîãèèñбîðû;

5)îбåñïåчèâàåòðåàëèзàöèюðåзóëьòàòîâìåñòíûхðåôå-

ðåíäóìîâ;

6)ñîзäàåò,ðåîðãàíèзîâûâàåòèëèêâèäèðóåòêîììóíàëь-

íûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèзàöèè è óчðåжäåíèÿ, à òàêжå îñó-

щåñòâëÿåòêîíòðîëьзàèхäåÿòåëьíîñòью;

7)ðåшàåòäðóãèåâîïðîñûìåñòíîãîзíàчåíèÿ,îòíåñåí-

íûåзàêîíîìêèхêîìïåòåíöèè.

Обëàñòíîé,ðàéîííûéñîâåò:

1)óòâåðжäàåòîбëàñòíîé,ðàéîííûéбюäжåòäëÿâûïîë-

íåíèÿ ñîâìåñòíûх ïðîåêòîâ, â òîì чèñëå зà ñчåò ñðåäñòâ,

ïðèâëåчåííûхíàäîãîâîðíûхíàчàëàхèзìåñòíûхбюäжåòîâ,

èêîíòðîëèðóåòåãîâûïîëíåíèå;

2) ðåшàåò äðóãèå âîïðîñû, îòíåñåííûå зàêîíîì ê åãî

êîìïåòåíöèè.

Обëàñòíîé ñîâåò óòâåðжäàåò ðåãèîíàëьíóю ïðîãðàììó

ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãîè êóëьòóðíîãîðàзâèòèÿîбëàñòè

èêîíòðîëèðóåòååâûïîëíåíèå.

Рàзãðàíèчåíèå ïîëíîìîчèé ìåжäó îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðîìàä, ðàéîíîâ, îбëàñòåé îïðåäåëÿåòñÿ

зàêîíîìíàîñíîâåïðèíöèïàñóбñèäèàðíîñòè.

Иñïîëíèòåëьíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ãðîìàäû,èñïîëíèòåëьíûìêîìèòåòàìðàéîííîãî,îбëàñòíîãî

ñîâåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ зàêîíîììîãóò бûòь äåëåãèðîâàíû
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ïåðâîéñòàòьè85ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûîïðåäåëÿåòïîëíîìî-

чèÿÂåðхîâíîéРàäûУêðàèíûíàзíàчàòьâíåîчåðåäíûåâûбî-

ðû ãîëîâ ãðîìàä, äåïóòàòîâ ñîâåòîâ ãðîìàä, ðàéîííûх,

îбëàñòíûхñîâåòîâ.

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ èзëîжèòь ïóíêò 16 чàñòè

ïåðâîéñòàòьè92ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûâñëåäóющåéðåäàê-

öèè:

"16)ñòàòóñÊèåâàêàêñòîëèöûУêðàèíû".

Пðåäëàãàåìîå зàêîíîïðîåêòîì èзìåíåíèå êàñàåòñÿ

îïðåäåëåíèÿзàêîíàìèòîëьêîñòàòóñàãîðîäàÊèåâàêàêñòî-

ëèöûУêðàèíû,àòàêжåñîãëàñóåòñÿñèзëîжåííûìèâзàêîíî-

ïðîåêòå ðåäàêöèÿìè чàñòè âòîðîé ñòàòьè 118, чàñòè ïÿòîé

ñòàòьè133ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûïîîïðåäåëåíèюîòäåëьíû-

ìè зàêîíàìè îñîбåííîñòè îñóщåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëьíîé

âëàñòèâãîðîäàхÊèåâåèСåâàñòîïîëåèîñîбîãîñòàòóñàэòèх

ãîðîäîâ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîãî

óñòðîéñòâà.

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòь чàñòь ïåðâóю

ñòàòьè 106 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ïóíêòîì 8№ ñëåäóющåãî

ñîäåðжàíèÿ:

"8№)âðåìåííîïðèîñòàíàâëèâàåòïîëíîìîчèÿãîëîâû

ãðîìàäû, ñîñòàâà ñîâåòà ãðîìàä, ðàéîííîãî, îбëàñòíîãî

ñîâåòà è íàзíàчàåò âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïîëíî-

ìîчåííîãî â ñëóчàÿх, îïðåäåëåííûх íàñòîÿщåé Êîíñòèòó-

öèåé".

Тàêîåäîïîëíåíèåчàñòèïåðâîéñòàòьè106Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðåäëîжåííîé â зàêîíîïðîåêòå

ðåäàêöèåé чàñòè òðåòьåé ñòàòьè 144 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû,

íå óïðàзäíÿåòè íåîãðàíèчèâàåòïðàâè ñâîбîä чåëîâåêàè

ãðàжäàíèíà.

Зàêîíîïðîåêòîìïðåäëàãàåòñÿ èñêëючèòь èз ñòàòьè 121

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûïóíêò5,ñîãëàñíîêîòîðîìóíàïðîêóðà-

òóðó Уêðàèíû âîзëàãàåòñÿ "íàäзîð зà ñîбëюäåíèåì ïðàâ è

ñâîбîä чåëîâåêà è ãðàжäàíèíà, ñîбëюäåíèåì зàêîíîâ ïî

эòèìâîïðîñàìîðãàíàìèèñïîëíèòåëьíîéâëàñòè,îðãàíàìè

ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ,èхäîëжíîñòíûìèèñëóжåбíûìè

íîãîóïîëíîìîчåííîãî.Âðåìåííûéãîñóäàðñòâåííûéóïîë-

íîìîчåííûé íàïðàâëÿåò è îðãàíèзîâûâàåò äåÿòåëьíîñòь

ñîîòâåòñòâóющèхèñïîëíèòåëьíûхîðãàíîâìåñòíîãîñàìî-

óïðàâëåíèÿãðîìàäû,èñïîëíèòåëьíîãîêîìèòåòàðàéîííî-

ãî,îбëàñòíîãîñîâåòà.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ðàññìàòðèâàåò òàêîå

îбðàщåíèåПðåзèäåíòàУêðàèíûбåзîòëàãàòåëьíî.

Â ñëóчàå ïðèзíàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì Уêðàèíû

àêòà ãîëîâû ãðîìàäû, ñîâåòà ãðîìàäû, ðàéîííîãî, îбëàñò-

íîãî ñîâåòà íå ñîîòâåòñòâóющèì Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû,

ПðåзèäåíòУêðàèíûîòìåíÿåòàêò,èзäàííûéâñîîòâåòñòâèèñ

чàñòьюòðåòьåéíàñòîÿщåéñòàòьè.

Â ñëóчàå ïðèзíàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì Уêðàèíû

àêòàãîëîâûãðîìàäû,ñîâåòàãðîìàäû,ðàéîííîãî,îбëàñòíî-

ãî ñîâåòà íå ñîîòâåòñòâóющèì Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû,

Âåðхîâíàÿ Рàäà Уêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèю Пðåзèäåíòà

Уêðàèíûäîñðîчíîïðåêðàщàåòïîëíîìîчèÿãðîìàäû,ñîâåòà

ãðîìàäû,ðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòàèíàзíàчàåòâíåîчå-

ðåäíûåâûбîðûâîïðåäåëåííîìзàêîíîìïîðÿäêå".

Зàêîíîïðîåêòîìïðåäëàãàåòñÿïóíêòû29,30чàñòèïåð-

âîé ñòàòьè 85ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûèзëîжèòь â ñëåäóющåé

ðåäàêöèè:

"29) îбðàзîâàíèåè ëèêâèäàöèÿ ãðîìàä, ðàéîíîâ, îбëà-

ñòåé,óñòàíîâëåíèåèèзìåíåíèåèхãðàíèö;íàèìåíîâàíèåè

ïåðåèìåíîâàíèå íàñåëåííûх ïóíêòîâ, ãðîìàä, ðàéîíîâ,

îбëàñòåé;

30) íàзíàчåíèå âíåîчåðåäíûх âûбîðîâ ãîëîâ ãðîìàä,

äåïóòàòîâñîâåòîâãðîìàä,ðàéîííûх,îбëàñòíûхñîâåòîâ".

Пðåäëàãàåìàÿзàêîíîïðîåêòîìðåäàêöèÿïóíêòà29чàñòè

ïåðâîéñòàòьè85ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûîòíîñèòåëьíîïîëíî-

ìîчèéÂåðхîâíîéРàäûУêðàèíûïîñîзäàíèюèëèêâèäàöèè,

èзìåíåíèюãðàíèö,íàèìåíîâàíèюèïåðåèìåíîâàíèюàäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíûхåäèíèöîбóñëîâëåíàèзìåíå-

íèåì â îðãàíèзàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîãî

óñòðîéñòâàèìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ.

Пðåäëàãàåìàÿзàêîíîïðîåêòîìðåäàêöèÿïóíêòà30чàñòè
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äîïîëíèâåãîïóíêòîì17ñëåäóющåãîñîäåðжàíèÿ:

"17.ПîñëåâñòóïëåíèÿâñèëóЗàêîíàУêðàèíû"Оâíåñå-

íèè èзìåíåíèé â Êîíñòèòóöèю Уêðàèíû îòíîñèòåëьíî

äåöåíòðàëèзàöèèâëàñòè":

1) ñëåäóющèå îчåðåäíûå ìåñòíûå âûбîðû - âûбîðû

ãîëîâãðîìàä,äåïóòàòîâñîâåòîâãðîìàä,ðàéîííûх,îбëàñò-

íûх ñîâåòîâ ïðîâîäÿòñÿ â ïîñëåäíåå âîñêðåñåíьå îêòÿбðÿ

2017ãîäà.

Пîëíîìîчèÿ ñåëьñêèх, ïîñåëêîâûх, ãîðîäñêèх ãîëîâ è

äåïóòàòîâìåñòíûхñîâåòîâ,èзбðàííûхíàîчåðåäíûхâûбî-

ðàхâîêòÿбðå2015ãîäàèìåñòíûхâûбîðàхâïåðèîäñîêòÿб-

ðÿ2015ïîîêòÿбðь2017ãîäà,ïðåêðàщàюòñÿñîäíÿîбðåòå-

íèÿïîëíîìîчèéñîîòâåòñòâåííîãîëîâàìèãðîìàä,ñîâåòàìè

ãðîìàä,ðàéîííûìèèîбëàñòíûìèñîâåòàìè,èзбðàííûìèíà

ñëåäóющèх îчåðåäíûх ìåñòíûх âûбîðàх â îêòÿбðå 2017

ãîäà;

2) Пðåзèäåíò Уêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèю Êàбèíåòà

ÌèíèñòðîâУêðàèíûíàзíàчàåòíàäîëжíîñòèèîñâîбîжäàåò

îò äîëжíîñòåé ãëàâ ìåñòíûх ãîñóäàðñòâåííûх àäìèíèñòðà-

öèéñíàзíàчåíèåìñîîòâåòñòâóющèхïðåôåêòîâ;

3) âðåìåííî, äî íàзíàчåíèÿ ïðåôåêòà, ïîëíîìîчèå,

îïðåäåëåííîåïóíêòîì1ñòàòьè119èчàñòьюâòîðîéñòàòьè

144 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, îñóщåñòâëÿåò ãëàâà ñîîòâåò-

ñòâóющåéìåñòíîéãîñóäàðñòâåííîéàäìèíèñòðàöèè;

4) Пðåзèäåíò Уêðàèíû äî èзбðàíèÿ íà ñëåäóющèх îчå-

ðåäíûхìåñòíûхâûбîðàхâîêòÿбðå2017ãîëîâãðîìàä,äåïó-

òàòîâ ñîâåòîâ ãðîìàä, ðàéîííûх, îбëàñòíûх ñîâåòîâ îñó-

щåñòâëÿåò ïîëíîìîчèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòьåé 144

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû,âîòíîшåíèèàêòîâ,ïðèíÿòûхñîîòâåò-

ñòâåííî ñåëьñêèìè, ïîñåëêîâûìè, ãîðîäñêèìè ãîëîâàìè,

ñåëьñêèìè,ïîñåëêîâûìè,ãîðîäñêèìè,ðàéîííûìèèîбëàñò-

íûìèñîâåòàìè.

Íàзíàчåííûå ïðè эòîì âðåìåííûå ãîñóäàðñòâåííûå

óïîëíîìîчåííûå íàïðàâëÿюò è îðãàíèзîâûâàюò äåÿòåëь-

íîñòьèñïîëíèòåëьíûхîðãàíîâñîîòâåòñòâóющåãîñåëьñêîãî,

ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãîñîâåòà,èñïîëíèòåëьíîãîàïïàðàòà

ëèöàìè".

Тàêîå èзìåíåíèå íàхîäèòñÿ â ñèñòåìíîé ñâÿзè ñ èзëî-

жåííîéâзàêîíîïðîåêòåðåäàêöèåéïóíêòîâ1,2чàñòèïåðâîé

ñòàòьè 119 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé íàäзîð

зàñîбëюäåíèåìÊîíñòèòóöèèèзàêîíîâîðãàíàìèìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿèòåððèòîðèàëьíûìèîðãàíàìèöåíòðàëьíûх

îðãàíîâ èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìîчèÿì

ïðåôåêòàèíåïðåäóñìàòðèâàåòóïðàзäíåíèåëèбîîãðàíèчå-

íèåïðàâèñâîбîäчåëîâåêàèãðàжäàíèíà.

ЗàêîíîïðîåêòîìíàзâàíèåðàзäåëàІХ"Тåððèòîðèàëьíîå

óñòðîéñòâî Уêðàèíû" Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ïðåäëàãàåòñÿ

èзëîжèòьâñëåäóющåéðåäàêöèè:

"Рàзäåë ІХ. Аäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíîå óñòðîé-

ñòâîУêðàèíû".

Изìåíåíèå íàзâàíèÿ ðàзäåëà ІХ Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû

ñîãëàñóåòñÿñïðåäëîжåííûìèâ зàêîíîïðîåêòåèзìåíåíèÿ-

ìèâ ñòàòьè 132,133ОñíîâíîãîЗàêîíàУêðàèíûèíåïðåäóñ-

ìàòðèâàåò óïðàзäíåíèå ëèбî îãðàíèчåíèå ïðàâ è ñâîбîä

чåëîâåêàèãðàжäàíèíà.

Зàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ чàñòь ïåðâóю ñòàòьè 150

Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû äîïîëíèòь ïóíêòîì 1№ ñëåäóющåãî

ñîäåðжàíèÿ:

"1№) ðåшåíèå âîïðîñà ïî îбðàщåíèю Пðåзèäåíòà

Уêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû àêòà ãëàâû

îбщèíû,ñîâåòàîбщèíû,ðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòà".

Пðåäëàãàåìîå зàêîíîïðîåêòîì äîïîëíåíèå чàñòè ïåð-

âîé ñòàòьè 150 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ïóíêòîì 1№, ïðåä-

óñìàòðèâàющèì ïðåäîñòàâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîìó Сóäó

УêðàèíûïîëíîìîчèÿðåшàòьâîïðîñîñîîòâåòñòâèèОñíîâ-

íîìó Зàêîíó Уêðàèíû àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ñîãëàñóåòñÿ ñ ðåäàêöèåé ñòàòьè 144ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû,

èзëîжåííîéâзàêîíîïðîåêòå,èíåïðåäóñìàòðèâàåòóïðàзä-

íåíèåëèбîîãðàíèчåíèåïðàâèñâîбîäчåëîâåêàèãðàжäà-

íèíà.

Зàêîíîïðîåêòîìïðåäëàãàåòñÿâíåñòèèзìåíåíèÿâðàз-

äåë ХV "Пåðåхîäíûå ïîëîжåíèÿ" Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû,
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äåëьíûхðàéîíàхДîíåöêîéèЛóãàíñêîéîбëàñòåé.

Зàêîíîïðîåêò ñîäåðжèò ðàзäåë II "Зàêëючèòåëьíûå è

ïåðåхîäíûåïîëîжåíèÿ"ñëåäóющåãîñîäåðжàíèÿ:

"II.Зàêëючèòåëьíûåèïåðåхîäíûåïîëîжåíèÿ

1.ÍàñòîÿщèéЗàêîíâñòóïàåòâñèëóчåðåзòðèìåñÿöàñî

äíÿåãîîïóбëèêîâàíèÿ.

2.СîâñòóïëåíèåìâñèëóэòîãîЗàêîíàîäèíèëèíåñêîëь-

êîíàñåëåííûхïóíêòîâ(ñåë,ïîñåëêîâ,ãîðîäîâ)ñïðèëåãàю-

щèìèòåððèòîðèÿìèïðèîбðåòàюòñòàòóñãðîìàäûíàîñíîâà-

íèèèâïîðÿäêå,îïðåäåëåííûхзàêîíîì.

3.СîäíÿâñòóïëåíèÿâñèëóíàñòîÿщåãîЗàêîíà:

1) ñåëьñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû äî îбðåòå-

íèÿïîëíîìîчèéñîâåòàìèãðîìàä,èзбðàííûìèâîбðàзîâàí-

íûх Âåðхîâíîé Рàäîé Уêðàèíû ãðîìàäàх, ïðîäîëжàюò îñó-

щåñòâëÿòьñëåäóющèåïîëíîìîчèÿ:óïðàâëÿюòèìóщåñòâîì,

íàхîäÿщèìñÿ â êîììóíàëьíîé ñîбñòâåííîñòè; óòâåðжäàюò

ïðîãðàììûñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãîèêóëьòóðíîãîðàзâè-

òèÿ è êîíòðîëèðóюò èх âûïîëíåíèå; óòâåðжäàюò бюäжåòû

ñîîòâåòñòâóющèх àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëьíûх åäè-

íèöèêîíòðîëèðóюòèхâûïîëíåíèå;óñòàíàâëèâàюòìåñòíûå

íàëîãèèñбîðûâñîîòâåòñòâèèñзàêîíîì;îбåñïåчèâàюòïðî-

âåäåíèåìåñòíûхðåôåðåíäóìîâèðåàëèзàöèюèхðåзóëьòà-

òîâ;ñîзäàюò,ðåîðãàíèзîâûâàюòèëèêâèäèðóюòêîììóíàëь-

íûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèзàöèè è óчðåжäåíèÿ, à òàêжå îñó-

щåñòâëÿюò êîíòðîëь зà èх äåÿòåëьíîñòью; ðåшàюò äðóãèå

âîïðîñûìåñòíîãîзíàчåíèÿ,îòíåñåííûåзàêîíîìêèхêîìïå-

òåíöèè;

2)ñåëьñêèå,ïîñåëêîâûå,ãîðîäñêèåãîëîâûäîîбðåòåíèÿ

ïîëíîìîчèé ãîëîâàìè ãðîìàä,èзбðàííûìèâîбðàзîâàííûх

ÂåðхîâíîéРàäîéУêðàèíûãðîìàäàх,ïðîäîëжàюòîñóщåñòâ-

ëÿòьïîëíîìîчèÿ, îòíåñåííûåзàêîíîìê âåäåíèюñåëьñêèх,

ïîñåëêîâûх,ãîðîäñêèхãîëîâ;

3)ðàéîííûå,îбëàñòíûåñîâåòûäîîбðåòåíèÿïîëíîìî-

чèéðàéîííûìè,îбëàñòíûìèñîâåòàìè,èзбðàííûìèíàñëå-

ñîîòâåòñòâóющåãîðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòà.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû бåзîòëàãàòåëьíî ðàñ-

ñìàòðèâàåòñîîòâåòñòâóющååîбðàщåíèåПðåзèäåíòàУêðàè-

íû îòíîñèòåëьíî àêòîâ ñåëьñêèх, ïîñåëêîâûх, ãîðîäñêèх

ãîëîâ,ñåëьñêèх,ïîñåëêîâûх,ãîðîäñêèх,ðàéîííûхèîбëàñò-

íûхñîâåòîâ.

Â ñëóчàå ïðèзíàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì Уêðàèíû

àêòàñåëьñêîãî,ïîñåëêîâîãî,ãîðîäñêîãîãîëîâû,ñåëьñêîãî,

ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî, îбëàñòíîãî ñîâåòà íå

ñîîòâåòñòâóющèì Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, Âåðхîâíàÿ Рàäà

Уêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèю Пðåзèäåíòà Уêðàèíû äîñðîчíî

ïðåêðàщàåòïîëíîìîчèÿñîîòâåòñòâåííîñåëьñêîãî,ïîñåëêî-

âîãî,ãîðîäñêîãîãîëîâû,ñåëьñêîãî,ïîñåëêîâîãî,ãîðîäñêî-

ãî,ðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòàèíàзíàчàåòâíåîчåðåäíûå

âûбîðû".

Пðåäëàãàåìûìè èзìåíåíèÿìè óñòàíàâëèâàюòñÿ äàòà

ïðîâåäåíèÿñëåäóющèхîчåðåäíûхìåñòíûхâûбîðîâ,ñðîêè

ïîëíîìîчèéñåëьñêèх,ïîñåëêîâûх,ãîðîäñêèхãîëîâèäåïóòà-

òîâìåñòíûхñîâåòîâ,ðåãóëèðóюòñÿâîïðîñûîñóщåñòâëåíèÿ

èñïîëíèòåëьíîéâëàñòèíàìåñòàхèìåñòíîãîñàìîóïðàâëå-

íèÿâñëóчàåäîñðîчíîãîïðåêðàщåíèÿïîëíîìîчèéñåëьñêî-

ãî,ïîñåëêîâîãî,ãîðîäñêîãîãîëîâû,ñåëьñêîãî,ïîñåëêîâîãî,

ãîðîäñêîãî,ðàéîííîãî,îбëàñòíîãîñîâåòà,àòàêжåíàзíàчå-

íèå âíåîчåðåäíûх ìåñòíûх âûбîðîâ â ñâÿзè ñ ïðèзíàíèåì

Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì Уêðàèíû àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿòàêèìè,íåñîîòâåòñòâóющèìèÊîíñòèòóöèè

Уêðàèíû.

Зàêîíîïðîåêòîì ðàзäåë XV "Пåðåхîäíûå ïîëîжåíèÿ"

Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòь ïóíêòîì 18

ñëåäóющåãîñîäåðжàíèÿ:

"18. Оñîбåííîñòè îñóщåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿâîòäåëьíûхðàéîíàхДîíåöêîéèЛóãàíñêîéîбëàñòåé

îïðåäåëÿюòñÿîòäåëьíûìзàêîíîì".

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûèñхîäèòèзòîãî,чòîäàí-

íûéïóíêòêàñàåòñÿðåãóëèðîâàíèÿîòäåëьíûìзàêîíîìîñî-

бåííîñòåé îñóщåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îò-
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òèÿ;

4)ïîäãîòîâêóèâûïîëíåíèåñîîòâåòñòâóющèхîбëàñòíûх

èðàéîííûхбюäжåòîâ;

5) îòчåò îб èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóющèх бюäжåòîâ è

ïðîãðàìì;

6) âзàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ;

7)ðåàëèзàöèюäðóãèхïðåäîñòàâëåííûхãîñóäàðñòâîì,à

òàêжå äåëåãèðîâàííûх ñîîòâåòñòâóющèìè ñîâåòàìè ïîëíî-

ìîчèé.

Êèåâñêàÿ,Сåâàñòîïîëьñêàÿ ãîðîäñêèå ãîñóäàðñòâåííûå

àäìèíèñòðàöèè, ðàéîííûå â ãîðîäàх Êèåâå, Сåâàñòîïîëå

ãîñóäàðñòâåííûåàäìèíèñòðàöèèïðîäîëжàюòîñóщåñòâëÿòь

óêàзàííûå â íàñòîÿщåì ïóíêòå ïîëíîìîчèÿ äî ñîзäàíèÿ

èñïîëíèòåëьíûхîðãàíîâìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿñîîòâåò-

ñòâóющèхãðîìàä,íîíåïîзäíåå1ìàðòà2018ãîäà.

6. Пðåзèäåíò Уêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèю Êàбèíåòà

ÌèíèñòðîâУêðàèíûâïåðâûåîñóщåñòâëÿåòíàзíàчåíèåïðå-

ôåêòîâ ïîñëå ñîзäàíèÿ ñîîòâåòñòâóющèìè ðàéîííûìè,

îбëàñòíûìè ñîâåòàìè èñïîëíèòåëьíûх êîìèòåòîâ, íî íå

ïîзäíåå1ìàðòà2018ãîäà.

7. Аêòû ãëàâ ìåñòíûх ãîñóäàðñòâåííûх àäìèíèñòðàöèé

äåéñòâóюò äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîîòâåòñòâóющèх àêòîâ

ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ,àêòîâïðåôåêòîâ,äðóãèхîðãàíîâ

èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè, ïðèíÿòûх â ñîîòâåòñòâèè ñ

ÊîíñòèòóöèåéèзàêîíàìèУêðàèíû".

Сèñòåìíûé àíàëèз ñîäåðжàíèÿ óêàзàííûх ïîëîжåíèé

Зàêîíîïðîåêòà îбóñëîâèë âûâîä î òîì, чòî ïðåäëîжåííûå

èзìåíåíèÿíåïðåäóñìàòðèâàюòóïðàзäíåíèåëèбîîãðàíèчå-

íèåïðàâèñâîбîäчåëîâåêàèãðàжäàíèíà.Уêàзàííûåèзìå-

íåíèÿíåâíîñÿòñÿâðàзäåë IIÊîíñòèòóöèèУêðàèíû«Пðàâà,

ñâîбîäûèîбÿзàííîñòèчåëîâåêàèãðàжäàíèíà"èíåïðåäóñ-

ìàòðèâàюòíèîòìåíó,íèóìåíьшåíèåîбъåìàñóщåñòâóющèх

ïðàâ è ñâîбîä ïóòåì èзìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûх íîðì èз

äóющèх îчåðåäíûх ìåñòíûх âûбîðàх â îêòÿбðå 2017 ãîäà,

ïðîäîëжàюò îñóщåñòâëÿòь ñëåäóющèå ïîëíîìîчèÿ: óòâåð-

жäàюòïðîãðàììûñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãîèêóëьòóðíîãî

ðàзâèòèÿñîîòâåòñòâóющèхîбëàñòåéèðàéîíîâèêîíòðîëè-

ðóюò èх âûïîëíåíèå; óòâåðжäàюò ðàéîííûå è îбëàñòíûå

бюäжåòû, ôîðìèðóющèåñÿ èз ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî

бюäжåòà äëÿ èх ñîîòâåòñòâóющåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåжäó

òåððèòîðèàëьíûìèãðîìàäàìèèëèäëÿâûïîëíåíèÿñîâìåñò-

íûх ïðîåêòîâ è èз ñðåäñòâ, ïðèâëåчåííûх íà äîãîâîðíûх

íàчàëàх èз ìåñòíûх бюäжåòîâ äëÿ ðåàëèзàöèè ñîâìåñòíûх

ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêèхèêóëьòóðíûхïðîãðàìì,èêîíòðî-

ëèðóюòèхâûïîëíåíèå;ðåшàюòäðóãèåâîïðîñû,îòíåñåííûå

зàêîíîìêèхêîìïåòåíöèè.

4. Рàéîííûå, îбëàñòíûå ñîâåòû, èзбðàííûå íà ñëåäóю-

щèхîчåðåäíûхìåñòíûх âûбîðàх â îêòÿбðå2017 ãîäà, ñîз-

äàюòèñïîëíèòåëьíûåêîìèòåòûíàîñíîâàíèèзàêîíàîìåñò-

íîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîëíîìîчèÿ

èñïîëíèòåëьíûхêîìèòåòîâðàéîííûх,îбëàñòíûхñîâåòîâ.

5.Ìåñòíûåãîñóäàðñòâåííûåàäìèíèñòðàöèèäîñîзäàíèÿ

ðàéîííûìè, îбëàñòíûìè ñîâåòàìè èñïîëíèòåëьíûх êîìèòå-

òîâíàîñíîâàíèèзàêîíàîìåñòíîìñàìîóïðàâëåíèè,êîòîðûé

îïðåäåëÿåò ïîëíîìîчèÿ èñïîëíèòåëьíûх êîìèòåòîâ ðàéîí-

íûх,îбëàñòíûхñîâåòîâ,íîíåïîзäíåå1ìàðòà2018ãîäàíà

ñîîòâåòñòâóющåéòåððèòîðèèïðîäîëжàюòîбåñïåчèâàòь:

1) âûïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè è зàêîíîâ Уêðàèíû, àêòîâ

ПðåзèäåíòàУêðàèíû,ÊàбèíåòàÌèíèñòðîâУêðàèíû,äðóãèх

îðãàíîâèñïîëíèòåëьíîéâëàñòè;

2) зàêîííîñòьèïðàâîïîðÿäîê; ñîбëюäåíèåïðàâèñâî-

бîäãðàжäàí;

3) âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûх è ðåãèîíàëьíûх ïðî-

ãðàìì ñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêîãî è êóëьòóðíîãî ðàзâèòèÿ,

ïðîãðàììîхðàíûîêðóжàющåéñðåäû,àâìåñòàхêîìïàêòíî-

ãî ïðîжèâàíèÿ êîðåííûх íàðîäîâ è íàöèîíàëьíûх ìåíь-

шèíñòâ-òàêжåïðîãðàììèхíàöèîíàëьíî-êóëьòóðíîãîðàзâè-
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РåзюмåРåшåíèйКîíстèтуцèîííîгîÑуäà

РåспублèкèБåлàðусь

îт27íîябðя2015г.№Р-1004/2015

è îт16äåкàбðя2015г.№Р-1006/2015

РåзюмåРåшåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäà

РåспублèкèБåлàðусь

«Опðàвîвîмðåгулèðîвàíèèвîзбуæäåíèяугîлîвíых

äåлчàстíîгîîбвèíåíèя»

îт27íîябðя2015г.№Р-1004/2015

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäРåñïóбëèêèБåëàðóñьðàññìîòðåë

âñóäåбíîìзàñåäàíèèäåëîîíàëèчèèïðîбåëàâзàêîíîäà-

òåëьñòâå,ðåãóëèðóющåì îбщåñòâåííûåîòíîшåíèÿ,ñâÿзàí-

íûå ñ îñóщåñòâëåíèåì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ðàñ-

ñìîòðåíèåìäåëâñóäåâïîðÿäêåчàñòíîãîîбâèíåíèÿ.

Пðè ðàññìîòðåíèè äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Сóä èñхîäèë

èзñëåäóющèхïîëîжåíèé.

ÊîíñòèòóöèÿРåñïóбëèêèБåëàðóñьãàðàíòèðóåòêàжäîìó

зàщèòó åãî ïðàâ è ñâîбîä êîìïåòåíòíûì, íåзàâèñèìûì è

бåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì â îïðåäåëåííûå зàêîíîì ñðîêè

(ñòàòьÿ60).

Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûì êîäåêñîì Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñь (äàëåå–УПÊ)îïðåäåëåíïåðåчåíьïðåñòóïëåíèé,

äåëàîêîòîðûхÿâëÿюòñÿäåëàìèчàñòíîãîîбâèíåíèÿ(чàñòь2

ñòàòьè26).

Уãîëîâíîå äåëî чàñòíîãî îбâèíåíèÿ âîзбóжäàåòñÿ

ëèöîì,ïîñòðàäàâшèìîòïðåñòóïëåíèÿ,åãîзàêîííûìïðåä-

ñòàâèòåëåì èëè ïðåäñòàâèòåëåì юðèäèчåñêîãî ëèöà ïóòåì

ïîäàчèâðàéîííûé(ãîðîäñêîé)ñóäзàÿâëåíèÿîñîâåðшåíèè

âîòíîшåíèèíåãîñîîòâåòñòâóющåãîïðåñòóïëåíèÿ,êîòîðîå

äîëжíîñîäåðжàòьâòîìчèñëåñâåäåíèÿîëèöå,ñîâåðшèâ-
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äðóãèхðàзäåëîâÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Ñсылкà:

Зàêëючåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Уêðàèíû îò 30

îêòÿбðÿ2003ãîäà№1-â/2003,

Зàêëючåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Уêðàèíû îò 7 ñåí-

òÿбðÿ2005ãîäà№1-â/2005,

ЗàêëючåíèåÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàУêðàèíûîò15ÿíâà-

ðÿ2008ãîäà№1-â/2008,

РåшåíèåÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàУêðàèíûîò29ìàÿ2013

ãîäà№2-ðï/2013,

ЗàêëючåíèåÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàУêðàèíûîò16èюíÿ

2015ãîäà№1-â/2015.

Осîбîåмíåíèå

Сóäьè Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Уêðàèíû Í. Ìåëьíèê,

С.Сàñ,Ì.Гóëьòàé,И.Сëèäåíêîèзëîжèëèîñîбûåìíåíèÿ.

112

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·1(71)`16 Изïðàêòèêèîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



îòñóòñòâèèñâåäåíèéîëèöå,ñîâåðшèâшåìóêàзàííîåâчàñòè

2 ñòàòьè 26 Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî êîäåêñà ïðåñòóïëå-

íèå,àòàêжåâîзбóжäåíèåóãîëîâíûхäåëчàñòíîãîîбâèíåíèÿ

â ñëóчàå ñìåðòè ëèöà, ïîñòðàäàâшåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ, ïî

зàÿâëåíèÿì åãî ñîâåðшåííîëåòíèх бëèзêèх ðîäñòâåííèêîâ

èëèчëåíîâñåìьè.

Сîâåòó Ìèíèñòðîâ Рåñïóбëèêè Бåëàðóñь ïðåäëîжåíî

ïîäãîòîâèòь ñîîòâåòñòâóющèé ïðîåêò зàêîíà î âíåñåíèè

èзìåíåíèéèäîïîëíåíèéâУãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûéêîäåêñ

РåñïóбëèêèБåëàðóñьèâíåñòèåãîâóñòàíîâëåííîìïîðÿäêå

â Пàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëьíîãî ñîбðàíèÿ Рåñïóб-

ëèêèБåëàðóñь.

РåзюмåРåшåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäà

РåспублèкèБåлàðусь

«ОсîîтвåтствèèКîíстèтуцèèРåспублèкèБåлàðусь

ЗàкîíàРåспублèкèБåлàðусь«Овíåсåíèèèзмåíåíèй

èäîпîлíåíèйвЗàкîíРåспублèкèБåлàðусь

«ОгðàæäàíствåРåспублèкèБåлàðусь»

îт16äåкàбðя2015г.№Р-1006/2015

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäРåñïóбëèêèБåëàðóñьðàññìîòðåë

âñóäåбíîìзàñåäàíèèâïîðÿäêåîñóщåñòâëåíèÿîбÿзàòåëь-

íîãîïðåäâàðèòåëьíîãî êîíòðîëÿäåëîî êîíñòèòóöèîííîñòè

Зàêîíà «О âíåñåíèè èзìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Зàêîí

РåñïóбëèêèБåëàðóñь«ОãðàжäàíñòâåРåñïóбëèêèБåëàðóñь»

(äàëåå–Зàêîí).

1. Пðè ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Зàêîíà Êîíñòèòó-

öèîííûéСóäïîäчåðêíóë,чòîãðàжäàíñòâîêàêêîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿåò ñîбîé êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñîбîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñâÿзè

ãðàжäàíèíà è Рåñïóбëèêè Бåëàðóñь, îбóñëîâëèâàющåé

îбъåìâзàèìíûхïðàâèîбÿзàííîñòåé,ñîâîêóïíîñòьêîòîðûх
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шåì ïðåñòóïëåíèå; â ñëóчàå îòñóòñòâèÿ â зàÿâëåíèè òàêèх

ñâåäåíèéñóäâîзâðàщàåòåãîзàÿâèòåëю(чàñòè1è2ñòàòьè

426,чàñòь1ñòàòьè427УПÊ).

Изóчèâ ïîëîжåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãî зàêîíà,

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäïðèшåëêâûâîäóîòîì,чòîîòñóòñòâèå

âУПÊíîðì,îбÿзûâàющèхîðãàíóãîëîâíîãîïðåñëåäîâàíèÿ

âîзбóжäàòь óãîëîâíûå äåëà чàñòíîãî îбâèíåíèÿ ïðè îòñóò-

ñòâèèñâåäåíèéîëèöå,ñîâåðшèâшåìïðåñòóïëåíèå,àòàêжå

íîðì,ïðåäóñìàòðèâàющèхâîзìîжíîñòьâîзбóжäåíèÿòàêèх

óãîëîâíûхäåëâñëóчàåñìåðòèëèöà,ïîñòðàäàâшåãîîòïðå-

ñòóïëåíèÿ,ñâèäåòåëьñòâóåòîïðîбåëåêîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâîãîðåãóëèðîâàíèÿîбщåñòâåííûхîòíîшåíèé,ñâÿзàííûх

ñîñóщåñòâëåíèåìóãîëîâíîãîïðåñëåäîâàíèÿèðàññìîòðå-

íèåìäåëâñóäåâïîðÿäêåчàñòíîãîîбâèíåíèÿ.

ПîìíåíèюÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà, íàäåëåíèå ãðàжäà-

íèíàïîëíîìîчèÿìèïîâîзбóжäåíèюóãîëîâíûхäåëâïîðÿä-

êåчàñòíîãîîбâèíåíèÿèîñóщåñòâëåíèюóãîëîâíîãîïðåñëå-

äîâàíèÿñëåäóåòðàññìàòðèâàòьâ êàчåñòâåäîïîëíèòåëьíîé

ãàðàíòèèзàщèòûïðàâèзàêîííûхèíòåðåñîâëèö,ïîñòðàäàâ-

шèх îò ïðåñòóïëåíèé, êîòîðàÿ íå îñâîбîжäàåò ãîñóäàðñòâî

îòâûïîëíåíèÿêîíñòèòóöèîííûхôóíêöèéèîбÿзàííîñòåéïî

îбåñïåчåíèю зàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîбîä

ãðàжäàí, ðåàëèзàöèè ãàðàíòèðîâàííîãî êàжäîìó ïðàâà íà

ñóäåбíóюзàщèòó.Âñâÿзèñэòèìãîñóäàðñòâîîбÿзàíîîбåñ-

ïåчèòьäîñòóïêïðàâîñóäèюêàжäîìóãðàжäàíèíó,ïîòåðïåâ-

шåìóîòïðåñòóïëåíèÿ,àâñëóчàåñìåðòèòàêîãîëèöà-ãàðàí-

òèðîâàòьñóäåбíóюзàщèòóåãîäîñòîèíñòâàèчåñòè.

Âöåëÿхñîбëюäåíèÿêîíñòèòóöèîííûхïðèíöèïîââåðхî-

âåíñòâà ïðàâà è зàêîííîñòè, ðåàëèзàöèè êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà êàжäîãî íà ñóäåбíóю зàщèòó Êîíñòèòóöèîííûé Сóä

ïðèзíàëíåîбхîäèìûìóñòðàíåíèåïðîбåëàêîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿâîзбóжäåíèÿóãîëîâíûхäåëчàñò-

íîãîîбâèíåíèÿïóòåìâíåñåíèÿâУãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíûé

êîäåêñРåñïóбëèêèБåëàðóñьèзìåíåíèéèäîïîëíåíèé,ïðå-

äóñìàòðèâàющèхîбÿзàííîñòьîðãàíàóãîëîâíîãîïðåñëåäî-

âàíèÿ âîзбóжäàòь óãîëîâíûå äåëà чàñòíîãî îбâèíåíèÿ ïðè
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Рåñïóбëèêè Бåëàðóñь. Пðè эòîì îïðåäåëÿющèì äëÿ ðàзâè-

òèÿèíñòèòóòàãðàжäàíñòâàÿâëÿåòñÿêîíñòèòóöèîííûéïðèí-

öèï âåðхîâåíñòâà ïðàâà, ïðåäïîëàãàющèé, чòî ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå äîëжíî îñíîâûâàòьñÿ íà

ïîëîжåíèÿхÊîíñòèòóöèèèñîãëàñîâûâàòьñÿñîбщåïðèзíàí-

íûìèïðèíöèïàìèìåжäóíàðîäíîãîïðàâàèìåжäóíàðîäíû-

ìèîбÿзàòåëьñòâàìèРåñïóбëèêèБåëàðóñь.

2. Зàêîíîì ðàñшèðÿåòñÿ ïåðåчåíь îñíîâàíèé ïðèîбðå-

òåíèÿãðàжäàíñòâàРåñïóбëèêèБåëàðóñьïîðîжäåíèю.Тàê,

èзìåíåíèåì, âíîñèìûì àбзàöåì âòîðûì ïóíêòà 4 ñòàòьè 1

Зàêîíàâñòàòью13Зàêîíàîãðàжäàíñòâå,ïðåäóñìàòðèâàåò-

ñÿ, чòî ðåбåíîê ïðèîбðåòàåò ãðàжäàíñòâî Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñьïîðîжäåíèю,åñëèíàäåíьðîжäåíèÿðåбåíêàåãî

ðîäèòåëè(åäèíñòâåííûéðîäèòåëь),âðåìåííîèëèïîñòîÿííî

ïðîжèâàющèåâРåñïóбëèêåБåëàðóñь,ÿâëÿюòñÿëèöàìèбåз

ãðàжäàíñòâà,ïðèóñëîâèè,чòîðåбåíîêðîäèëñÿíàòåððèòî-

ðèèРåñïóбëèêèБåëàðóñь.

Тàêèìîбðàзîì,ïðèóñòàíîâëåíèèïðàâîâîãîìåхàíèзìà

ïðèîбðåòåíèÿãðàжäàíñòâàРåñïóбëèêèБåëàðóñьðåбåíêîì,

ðîäèâшèìñÿíàòåððèòîðèèРåñïóбëèêèБåëàðóñь,ðîäèòåëè

êîòîðîãî ïðîжèâàюò â Рåñïóбëèêå Бåëàðóñь è ÿâëÿюòñÿ

ëèöàìèбåзãðàжäàíñòâà,зàêîíîäàòåëåìïðàâîìåðíîïðèìå-

íåíïðèíöèïïðàâàïîчâû.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä îòìåчàåò, чòî ïðè âíåñåíèè óêà-

зàííîãî èзìåíåíèÿ â Зàêîí î ãðàжäàíñòâå зàêîíîäàòåëåì

óчòåí îбщåïðèзíàííûé ïðèíöèï ìåжäóíàðîäíîãî ïðàâà î

ñîêðàщåíèèбåзãðàжäàíñòâàâîòíîшåíèèëèö,ïðîжèâàющèх

íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, à òàêжå ïðèíöèï ãðàжäàíñòâà,

âûðàжàющèéñòðåìëåíèåРåñïóбëèêèБåëàðóñьêèзбåжàíèю

ñëóчàåâ бåзãðàжäàíñòâà (àбзàö шåñòîé ñòàòьè 3 Зàêîíà î

ãðàжäàíñòâå).

3.ÊîíñòèòóöèîííûéСóäâñâîèхðåшåíèÿхíåîäíîêðàò-

íîîòìåчàë,чòîâåðхîâåíñòâîïðàâàâêëючàåòâñåбÿðÿäэëå-

ìåíòîâ, â òîì чèñëå ïðàâîâóю îïðåäåëåííîñòь, ïðåäïîëà-
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ñîñòàâëÿåòïîëèòèêî-ïðàâîâîéñòàòóñãðàжäàíèíà.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäîòìåòèë,чòîíîðìûïðîâåðÿåìîãî

Зàêîíàñîãëàñóюòñÿñïîëîжåíèÿìèðÿäàîñíîâîïîëàãàющèх

ìåжäóíàðîäíî-ïðàâîâûх àêòîâ ïî ïðàâàì чåëîâåêà, â êîòî-

ðûхâòîìчèñëåзàêðåïëÿåòñÿïðàâîíàãðàжäàíñòâî,âчàñò-

íîñòè,Âñåîбщåéäåêëàðàöèåéïðàâчåëîâåêà,Ìåжäóíàðîä-

íûìïàêòîìîãðàжäàíñêèхèïîëèòèчåñêèхïðàâàх,Еâðîïåéñ-

êîé êîíâåíöèåé î ãðàжäàíñòâå îò 6 íîÿбðÿ 1997 ãîäà,

Хåëьñèíêñêèìäîêóìåíòîì1992ãîäà«Âûзîââðåìåíèïåðå-

ìåí»,ïðèíÿòîìСîâåщàíèåìïîбåзîïàñíîñòèèñîòðóäíèчå-

ñòâóâЕâðîïåèäð.

Â Дîêëàäå î ïðàâîïðååìñòâå ãîñóäàðñòâ â îòíîшåíèè

ãðàжäàíñòâà,ïðèíÿòîìЕâðîïåéñêîéêîìèññèåéзàäåìîêðà-

òèю чåðåз ïðàâî (Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ) 13–14 ñåíòÿбðÿ

1996ã.,ïîäчåðêíóòî,чòîñîäåðжàíèåèíñòèòóòàãðàжäàíñòâà

êàê íåîòъåìëåìîé ïðåðîãàòèâû ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà â

îïðåäåëåíèèèäåíòèчíîñòèåãîíàñåëåíèÿäîëжíîбûòьñâÿ-

зàíî ñ âåðхîâåíñòâîì ïðàâà (ïóíêò 36); ïîíÿòèå âåðхîâåí-

ñòâàïðàâàâñâÿзèñðåãóëèðîâàíèåìâîïðîñîâãðàжäàíñòâà

âêëючàåò â ñåбÿ â òîì чèñëå: ïðîâåäåíèå êîäèôèêàöèè â

ñôåðåãðàжäàíñòâàñóчåòîìäîñòóïíîñòèèïîíÿòíîñòèñîîò-

âåòñòâóющåãîзàêîíîäàòåëьñòâàãðàжäàíèíó;èñêëючåíèåèз

îïðåäåëåíèÿ ãðàжäàíèíà âñåх äèñêðèìèíèðóющèх эëåìåí-

òîâ,êàñàющèхñÿïðàâèîñíîâíûхñâîбîäчåëîâåêà;ñîбëюäå-

íèå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëьíîñòè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè,

îòêàзåèëèèзìåíåíèèãðàжäàíñòâà;ïðåäîñòàâëåíèåэôôåê-

òèâíîéñóäåбíîéзàщèòûâîòíîшåíèèàêòîâ,âëåêóщèхëèшå-

íèå ãðàжäàíñòâà; îïòèìàëьíîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå

зàêîíà,ñîãëàñóющååñÿñïðèíöèïàìèÊîíñòèòóöèèèôóíäà-

ìåíòàëьíûìèïðàâàìèчåëîâåêà(ïóíêò39).

ИñхîäÿèзâåðхîâåíñòâàÊîíñòèòóöèè,Êîíñòèòóöèîííûé

Сóäñчèòàåò,чòîñóâåðåííîåïðàâîРåñïóбëèêèБåëàðóñьîñó-

щåñòâëÿòьïðàâîâîåðåãóëèðîâàíèåîòíîшåíèé,ñâÿзàííûхñ

ãðàжäàíñòâîì,ïðåäïîëàãàåòâîзìîжíîñòьóñìîòðåíèÿзàêî-

íîäàòåëÿïðèóñòàíîâëåíèèïðèíöèïîâ,îñíîâàíèé,óñëîâèé,

à òàêжåïîðÿäêàïðèîбðåòåíèÿèïðåêðàщåíèÿ ãðàжäàíñòâà
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íèå ïðàâîâîãî ìåхàíèзìà ðåàëèзàöèè êîíñòèòóöèîííûх

ïîëîжåíèé,ðåãóëèðóющèхâîïðîñûãðàжäàíñòâàРåñïóбëèêè

Бåëàðóñь.ÍîðìûïðîâåðÿåìîãîЗàêîíàîñíîâûâàюòñÿòàêжå

íà îбщåïðèзíàííûх ïðèíöèïàх ìåжäóíàðîäíîãî ïðàâà è

ìåжäóíàðîäíûхäîãîâîðàхРåñïóбëèêèБåëàðóñь.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäïðèзíàëЗàêîí«Оâíåñåíèèèзìå-

íåíèéèäîïîëíåíèéâЗàêîíРåñïóбëèêèБåëàðóñь«Оãðàж-

äàíñòâåРåñïóбëèêèБåëàðóñь» ñîîòâåòñòâóющèìÊîíñòèòó-

öèè.
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ãàющóю ÿñíîñòь, òîчíîñòь, íåïðîòèâîðåчèâîñòь è ëîãèчå-

ñêóю ñîãëàñîâàííîñòь ïðàâîâûх íîðì. Â öåëÿх ðåàëèзàöèè

ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè â чàñòè óñòàíîâëåíèÿ

ñðîêà íåïðåðûâíîãî ïðîжèâàíèÿ â Рåñïóбëèêå Бåëàðóñь

(öåíзîñåäëîñòè),ÿâëÿющåãîñÿîäíèìèзîбÿзàòåëьíûхòðå-

бîâàíèé äëÿ ïðèåìà â ãðàжäàíñòâî Рåñïóбëèêè Бåëàðóñь,

Зàêîíîì óòîчíÿåòñÿ ïîíÿòèå íåïðåðûâíîñòè ñðîêà ïîñòî-

ÿííîãî ïðîжèâàíèÿ â Рåñïóбëèêå Бåëàðóñь (àбзàö ïÿòûé

ïóíêòà5ñòàòьè1).Тàê,âñîîòâåòñòâèèñäîïîëíåíèåì,âíî-

ñèìûìâ àбзàö чåòâåðòûé чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 14Зàêîíà î

ãðàжäàíñòâå,ñðîêïðîжèâàíèÿâРåñïóбëèêåБåëàðóñьñчèòà-

åòñÿ íåïðåðûâíûì, åñëè ëèöî âûåзжàëî зà ïðåäåëû

РåñïóбëèêèБåëàðóñьíåбîëååчåìíàòðèìåñÿöàâòåчåíèå

êàжäîãîãîäàíàïðîòÿжåíèèïîñëåäíèхñåìèëåòäîîбðàщå-

íèÿ ñ зàÿâëåíèåì î ïðèåìå â ãðàжäàíñòâî Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñь.

С ïðèíöèïîì ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè ñîãëàñóåòñÿ

òàêжå ïóíêò 11 ñòàòьè 1 Зàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

ãëàâà 5 Зàêîíà î ãðàжäàíñòâå (ñòàòьè 23–27) èзëàãàåòñÿ â

íîâîé ðåäàêöèè. Тàê, íîâîé ðåäàêöèåé чàñòè чåòâåðòîé

ñòàòьè 27 Зàêîíà î ãðàжäàíñòâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, чòî

ðåбåíîê, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííûì ãðàжäàíèíîì èëè

ëèöîìбåзãðàжäàíñòâà,ïðèóñòàíîâëåíèèâîòíîшåíèèíåãî

ìàòåðèíñòâà (îòöîâñòâà) ëèöà, ÿâëÿющåãîñÿ ãðàжäàíèíîì

РåñïóбëèêèБåëàðóñь, ñòàíîâèòñÿ ãðàжäàíèíîìРåñïóбëèêè

Бåëàðóñьñîäíÿóñòàíîâëåíèÿìàòåðèíñòâà(îòöîâñòâà).

Дàííûéïîäхîäзàêîíîäàòåëÿ,îñíîâàííûéíàïðèîðèòå-

òåïðèðåãóëèðîâàíèèóêàзàííûхîòíîшåíèéïðèíöèïàïðàâà

êðîâè,íàïðàâëåííàèзбåжàíèåïðàâîâûхêîëëèзèéèâûðà-

бîòêó åäèíîîбðàзíîé ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé ïðàêòèêè ïðè

îïðåäåëåíèè ãðàжäàíñòâà ðåбåíêà, â îòíîшåíèè êîòîðîãî

óñòàíîâëåíîìàòåðèíñòâîèëèîòöîâñòâîëèöà,ÿâëÿющåãîñÿ

ãðàжäàíèíîìРåñïóбëèêèБåëàðóñь.

Иñхîäÿ èз âûÿâëåííîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî

ñìûñëà íîðì Зàêîíà, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñчèòàåò, чòî

Зàêîíïîñâîåìóñîäåðжàíèюíàïðàâëåííàñîâåðшåíñòâîâà-
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Âðåзóëьòàòåðàññìîòðåíèÿêîíñòèòóöèîííîñòèïðèíÿòûх

РåñïóбëèêîéАðìåíèÿïîìåжäóíàðîäíûìäîãîâîðàìîбÿзà-

òåëьñòâïðîòèâîðåчàщèìèÊîíñòèòóöèèïðèзíàíûðàзëèчíûå

ïîëîжåíèÿ5ìåжäóíàðîäíûхäîãîâîðîâ,à16-íåïðèíÿòûê

ðàññìîòðåíèюèз-зàíåñîîòâåòñòâèÿòðåбîâàíèÿìзàêîíà.

Êàчåñòâåííî íîâûé ïåðèîä â äåÿòåëьíîñòè Êîíñòèòó-

öèîííîãî Сóäà íàñòóïèë ïîñëå êîíñòèòóöèîííûх ðåôîðì

2005ãîäà,êîãäàãðàжäàíåïîëóчèëèâîзìîжíîñòьîбðàщåíèÿ

âÊîíñòèòóöèîííûéСóä.ÂíàñòîÿщååâðåìÿâÊîíñòèòóöèîí-

íîì Сóäå бîëåå 90 ïðîöåíòîâ äåë ïî âîïðîñàì êîíñòèòó-

öèîííîñòèзàêîíîâðàññìàòðèâàюòñÿíàîñíîâàíèèîбðàщå-

íèéãðàжäàí.

Ежåãîäíî â Êîíñòèòóöèîííûé Сóä îбðàщàюòñÿ бîëåå

1600ôèзèчåñêèхèюðèäèчåñêèхëèö.Êðàññìîòðåíèюïðèíè-

ìàåòñÿ îêîëî 7.5 ïðîöåíòîâ îбðàщåíèé (â ìåжäóíàðîäíîé

ïðàêòèêåэòîчèñëîêîëåбëåòñÿâïðåäåëàх2.5-5ïðîöåíòîâ,

чòîîбóñëîâëåíîòàêжåîñîбåííîñòÿìèèíñòèòóòàèíäèâèäó-

àëьíîéêîíñòèòóöèîííîéжàëîбû).

ЗàэòèãîäûÊîíñòèòóöèîííûéСóäРåñïóбëèêèАðìåíèÿ

ñòàë чëåíîì-óчðåäèòåëåìÂñåìèðíîé êîíôåðåíöèè êîíñòè-

òóöèîííûх ñóäîâ, Пðåäñåäàòåëåì Бюðî Êîíãðåññà эòîé

ïðåäñòàâëÿющåé 98 ñòðàí îðãàíèзàöèè, чëåíîì Êîíôåðåí-

öèè êîíñòèòóöèîííûх ñóäîâ åâðîïåéñêèх ñòðàí, чëåíîì-óч-

ðåäèòåëåì è íåèзìåíÿåìûì Пðåäñåäàòåëåì Ìåжäóíàðîä-

íîéêîíôåðåíöèèîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿñòðàí

íîâîéäåìîêðàòèè,чëåíîìЕâðîïåéñêîéêîìèññèèзàäåìî-

êðàòèючåðåзïðàâîСîâåòàЕâðîïû(Âåíåöèàíñêàÿêîìèññèÿ)

èчëåíîìБюðîэòîéÊîìèññèè.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäèзäàåòäâàìåжäóíàðîäíûхжóðíà-

ëà, êîòîðûå ðàññûëàюòñÿ â бîëåå ñòà ñòðàí ìèðà, à òàêжå

îôèöèàëьíûéâåñòíèêíàòðåхÿзûêàх–àðìÿíñêîì,ðóññêîìè

àíãëèéñêîì.

Пðåäñåäàòåëь è чëåíûÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà ïðèíÿëè

óчàñòèåèâûñòóïèëèñäîêëàäàìèíàбîëåå80ìåжäóíàðîä-

íûхêîíôåðåíöèÿх,èзäàëè51ìîíîãðàôèю,420íàóчíûхñòà-

òåé,ïîñâÿщåííûхàêòóàëьíûìïðîбëåìàìêîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ.

Пî èíèöèàòèâå Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà ïåðèîäèчåñêè

îðãàíèзîâûâàëèñь ðåñïóбëèêàíñêèå îëèìïèàäû “Êîíñòèòó-

Иíôîðìàöèÿ,ôàêòû,ñîîбщåíèÿ
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КîíстèтуцèîííîмуÑуäу

РåспублèкèАðмåíèя

äвàäцàтьлåт

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäРåñïóбëèêèАðìåíèÿбûëñôîðìèðî-

âàí 6 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà. Зà ïðîшåäшèå äâàäöàòь ëåò

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäРåñïóбëèêèАðìåíèÿâðåзóëьòàòåñóäåб-

íîãîðàзбèðàòåëьñòâàïðèíÿëîêîíчàòåëьíûåðåшåíèÿïî1252

äåëàì,âûðàзèââàжíûåïðàâîâûåïîзèöèè,ÿâëÿющèåñÿèñòîч-

íèêîìêîíñòèòóöèîííîãîïðàâà,âûíåñбîëåå1500ïðîöåäóðíûх

ðåшåíèé. Пîëíîñòью èëè чàñòèчíî ïðèзíàíû íåêîíñòèòóöèîí-

íûìè209ðàзíûхñòàòåéèïîëîжåíèé67зàêîíîâèèíûхíîðìà-

òèâíûх ïðàâîâûх àêòîâ, â òîì чèñëå 19 ñòàòåé èëè îòäåëьíûх

ïîëîжåíèé Гðàжäàíñêîãî ïðîöåññóàëьíîãî êîäåêñà РА è 37 –

Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãîêîäåêñàРА,âûäâèãàÿòàêжåзàäàчó

ñèñòåìíîãîèзìåíåíèÿэòèхÊîäåêñîâ.

Иñхîäÿ èз íåîбхîäèìîñòè ãàðàíòèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-

íîé зàêîííîñòè íåêîíñòèòóöèîííûìè ïðèзíàíû öåëûå ïðàâî-

âûåèíñòèòóòû,òàêèåêàêèíñòèòóòîòïðàâëåíèÿäåëíàäîïîëíè-

òåëьíîåïðåäâàðèòåëьíîåðàññëåäîâàíèå,èíñòèòóòïåðåñìîòðà

äåë ïî íîâûì îбñòîÿòåëьñòâàì, ðàíåå äåéñòâóющèå ñóäî-

óñòðîéñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-

ïðîèзâîäñòâ.

ÍàîñíîâàíèèïîñòàíîâëåíèéÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàâóêà-

зàííûх ñôåðàх ïðîèзâåäåíû ñèñòåìíûå èзìåíåíèÿ. Â Íàöèî-

íàëьíîåСîбðàíèåРАïðåäñòàâëåíîбîëååñòàзàêîíîäàòåëьíûх

èíèöèàòèâ îòíîñèòåëьíî âíåñåíèÿ èзìåíåíèé â äåéñòâóющèå

зàêîíîäàòåëьíûåàêòû.

Зà ïðîшåäшèå ãîäûÊîíñòèòóöèîííûéСóä ðàññìîòðåë 43

èзбèðàòåëьíûх ñïîðà, íåäåéñòâèòåëьíûìè ïðèзíàíû ðåшåíèÿ

ñîîòâåòñòâóющèх èзбèðàòåëьíûх êîìèññèé èëè ðåзóëьòàòû

âûбîðîââ8èзбèðàòåëьíûхîêðóãàх,àòàêжåðåзóëьòàòûãîëîñî-

âàíèÿíà40èзбèðàòåëьíûхóчàñòêàх.
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öèÿèïðàâî”,âêîòîðûхïðèíÿëèóчàñòèåбîëåå25000шêîëь-

íèêîâèñòóäåíòîâ.Âìåжäóíàðîäíîéïðàêòèêåïîëóчèëèшè-

ðîêîåïðèзíàíèåîðãàíèзóåìûåñîâìåñòíîÊîíñòèòóöèîííûì

Сóäîì Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ è Âåíåöèàíñêîé êîìèññèåé

СîâåòàЕâðîïû,ïîñâÿщåííûåñòåðжíåâûìâîïðîñàìêîíñòè-

òóöèîííîãîïðàâîñóäèÿåжåãîäíûåЕðåâàíñêèåìåжäóíàðîä-

íûåêîíôåðåíöèè,âêîòîðûхзàâñåэòîâðåìÿïðèíÿëèóчàñ-

òèå бîëåå 1200 èзâåñòíûх êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ èз ðàзíûх

ñòðàí. А â ñîñòîÿâшåéñÿ â îêòÿбðå 2015 ãîäà юбèëåéíîé

Êîíôåðåíöèèïðèíÿëèóчàñòèåäåëåãàöèèèз29ñòðàí,ïðè-

чåìäåëåãàöèèèз12ñòðàí–âî ãëàâåñïðåäñåäàòåëÿìèèх

êîíñòèòóöèîííûхñóäîâ.

С öåëью îбìåíà îïûòîì Аðìåíèю ïîñåòèëè äåëåãàöèè

Êîíñòèòóöèîííûх Сóäîâ Гåðìàíèè, Рîññèè, Аâñòðèè, Иñïà-

íèè,Пîðòóãàëèè,Иòàëèè,Пîëьшè,Âåíãðèè,Чåхèè,Рóìûíèè,

Гðóзèè, Лèòâû, Лàòâèè, Тàèëàíäà,Южíîé Êîðåè, Êîíñòèòó-

öèîííîãîСîâåòàФðàíöèèèîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîïðà-

âîñóäèÿðÿäàäðóãèхñòðàí.ПîïðèãëàшåíèюÊîíñòèòóöèîí-

íîãîСóäàâðàзíûåãîäûРåñïóбëèêóАðìåíèÿïîñåòèëèòðè

ïðåäñåäàòåëÿЕâðîïåéñêîãîñóäàïîïðàâàìчåëîâåêà.
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